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WSTEP. ZNACZENIE STRATEGII DLA ROZWOJU GMINY

Dla prawidlowego funkcjonowania kazdej jednostki samorzadu terytorialnego niezbedne
jest zbudowanie spojnego, kompleksowego planu dzialan, dajacego mozliwosS¢é pelnego i
swobodnego rozwijania sie¢ spotecznosci lokalnej we wszystkich jej obszarach. Zapis ten w
postaci strategii powinien funkcjonowaé¢ jako dokument — wytyczna podejmowanych dziatan i
podstawa uktadania budzetu w zakresie danego obszaru. Strategia rozwoju jest dokumentem
waznym, ma bowiem na celu realizacje potrzeb mieszkancow w zakresie wielu istotnych dziedzin
zycia, jest takze planem nastawionym na przysztoSé, ze szczegélnym uwzglednieniem

zmieniajacych sie warunkow spoteczno — ekonomicznych.

Zmiana rzeczywistosSci gospodarczej, spolecznej, ale i kulturowej w ostatnim czasie,
szczegblnie gdy uwzglednimy sytuacje zwiazanag z zagrozeniem epidemiologicznym w 2020 r.
odciska swoje pietno w kazdej ze sfer zycia wszystkich mieszkancéw. Zjawisko to staje sie
niezwykle silnie wplywajacym mna wszystkie obszary we wszystkich dziedzinach zycia
ekonomiczno - gospodarczego oraz spolecznego. Dlatego tak wazne staje sie uchwalenie
dokumentu, ktéry bedzie wskazywal kierunki zmian, a takze formulowal pewne wytyczne w
obszarze zainteresowan:

1. Spoleczno-kulturowym: Ludnosc¢, wyksztalcenie, kwalifikacje zawodowe, integracja
spotecznosci lokalnej, warunki Zycia, instytucje i ustugi spoleczne

2. Srodowiskowym: Komponenty i zasoby Srodowiska  przyrodniczego, stan
zanieczyszczenia Srodowiska, infrastruktura ekologiczna, Swiadomos¢ ekologiczna

3. Infrastrukturalnym: Infrastruktura techniczna i spoleczna, (szkoly, przedszkola, domy
pomocy, obiekty sportowe)organizacja sektorow infrastruktury, luka infrastrukturalna,
rezerwy infrastrukturalne, inwestycje infrastrukturalne

4. Gospodarczym: Zasoby gospodarcze, dzialalnosci gospodarcze wedtug sektoréw i branz,
funkcje gospodarcze, rynki lokalne i regionalne, baza ekonomiczna, korzysci zewnetrzne,
koszty spoleczne, konkurencyjnos¢ gminy

S. Przestrzennym: Zagospodarowanie przestrzenne, uklad funkcjonalno-przestrzenny,

dostepnos¢ przestrzenna, kompozycja i tad przestrzenny, wartos¢ przestrzeni

Calos¢ strategii jest dokumentem przygotowanym przy udziale reprezentacji spotecznosci
lokalnej, zgodnie z unijna zasada partnerstwa spotecznego, po konsultacjach z przedstawicielami
instytucji lokalnych, instytucjami samorzadowymi, organizacjami pozarzadowymi, lokalnymi
autorytetami, ekspertami z wielu dziedzin, a takze mieszkancami poprzez np. badania ankietowe,

wideokonferencje czy spotkania bezposrednie. Strategia musi by¢é programem realnym:
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uwzglednia istniejaca czynniki spoteczno-ekonomiczne oraz wvstepujace w gminie czynniki
sprzyjajace i ograniczajace jej rozwoj.

Opracowana Strategia powinna by¢ przygotowana zgodnie z innymi dokumentami
strategicznymi: unijnymi, krajowymi i regionalnymi- Strategia rozwoju wojewodztwa pomorskiego
na lata 2021-2030 (projekt). W opracowani uwzgledniono lokalne, planistyczne i finansowe
dokumenty Gminy, w tym m.in.: a) Strategie Rozwoju Spoleczno-Gospodarczego Gminy
Kobylnica na lata 2015 - 2020; b) Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania
Przestrzennego na terenie Gminy Kobylnica; c) uchwalone i planowane do uchwalenia Miejscowe
Plany Zagospodarowania Przestrzennego dla poszczegédlnych miejscowosci na terenie Gminy

Kobylnica; d) Wieloletnia Prognoze Finansowa Gminy Kobylnica na lata 2019 — 2025.

METODOLOGIA.

METODOLOGIA PRZY TWORZENIU STRATEGII (wstepny zapis)

1. analiza dokumentow (pisma i dokumenty urzedowe, tablice, dane statystyczne, dokumenty archiwalne).
Dokumenty UG, jednostek podlegtych, szkét i placowek oswiatowych, GOPS, organizacji spotecznych,

pozarzadowych, przedsiebiorstw i innych. Dokumenty instytucji o charakterze ogélnokrajowym i regionalnym

2. metoda ekspercka; powotany zespotu ekspertéw - debata w zespole o0s6b zajmujgcych sie
poszczegdlnymi zagadnieniami (przedstawiciele wiadz gminy, poszczegdélnych dziedzin i obszaréw

stanowigcych zakres strategii, radni, lokalne autorytety, przedsiebiorcy, mtodziez)

3. obserwacje i materiaty wiasne wykonawcy Strategii

4. narzedzia pomiarowe np. macierz diagnozy organizacyjnej, macierz iloSciowa SWOT, ankiety, analiza
PEST

4. ustalenia oraz analizy bedgce wynikiem prac zespotu ekspertow

5. analiza poréwnawcza z réznego rodzaju materiatami i programami realizowanymi na terenie powiatu,

wojewddztwa czy kraju

6.badania ankietowe mieszkancéw gminy; spotkania bezposrednie z mieszkaricami

7. wywiady pogtebione z wybranymi osobami petnigcymi wazne lokalne funkcje
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1.DIAGNOZA SPOLECZNO-EKONOMICZNA. BILANS OTWARCIA.

Miejscowosci podstawowe - 39/B 39|B 39/B 39|B
ogotem

Sofectwa - 25(B 25|B 25(B 25|B
Powierzchnia* ha 24391 |B 24391|B 24391 |B 24391|B

Wskaznik: wzrost liczby
ludnosci 2018 r. do 2015 o
9,5 %. Stala tendencja

ogdtem osoba 11491(B 11858|B 12186(B 12594 |B
kobiety osoba 5777|B 5941(B 6104|B 6304|B
Mezczyzni osoba 5714|B 5917(B 6082(B 6290|B

liczby ludnosci w kat. 0-19
oraz powyzej 60 lat.

0-4 lat osoba 638|B 653(B 695|B 726|B
5-9 lat osoba 748(B 777|B 780|B 778|B
10-14 lat osoba 607|B 659(B 711(B 809|B
15-19 lat osoba 639|B 652(B 637|B 641|B
20-24 lat osoba 760|B 743|B 709(B 703|B
25-29 lat osoba 926|B 943|B 941|B 939|B
30-34 lat osoba 1002|B 1045|B 1080|B 1073(B
35-39 lat osoba 964|B 1013|B 1062(B 1164|B
40-44 lat osoba 886|B 934|B 999|B 1049(B
45-49 lat osoba 697|B 728|B 766|B 820|B
50-54 lat osoba 748|B 726|B 726|B 723|B
55-59 lat osoba 893|B 843|B 835|B 825|B
60-64 lat osoba 778|B 842|B 841|B 836|B
65-69 lat osoba 490(B 544|B 605|B 668|B
70 lat i wiecej osoba 715(B 756|B 799|B 840|B
Wskaznik: staly wzrost
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Ludno$¢ na 1 km2 (gestosc
zaludnienia)

osoba

47

B

49

B

50

52(B

przedprodukcyjnym osoba 2368(B 2471(B 2571|B 2687(B
produkcyjnym osoba 7522|B 7649|B 7783|B 7978|B
poprodukcyjnym osoba 1601|B 1738(B 1832|B 1929(B
przedprodukcyjnym % 20,6(B 20,8(B 21,1(B 21,3(B
produkcyjnym % 65,5/B 64,5/B 63,9/B 63,3/B

poprodukcyjnym

ludnosc¢ w wieku
nieprodukcyjnym na 100 oséb
w wieku produkcyjnym

osoba

52,8

55,0

ludnosc¢ w wieku
poprodukcyjnym na 100 oséb w
wieku przedprodukcyjnym

osoba

67,6

70,3

ludnosc¢ w wieku
poprodukcyjnym na 100 oséb w
wieku produkcyjnym

osoba

21,3

22,7

23,5

24,2|B

Kobiety na 100 mezczyzn

staly wzrost
liczby ludnosci w Kkat.
powyzej 60 lat - wzrost
ludnosci w wieku
poprdukc.

osoba

101

100

100

100(B

roku

Zgony - 8,35(B 7,46|B 8,67|B 6,95(B
przyrost naturalny - 3,25|B 3,09/B 2,59|B 2,83|B
urodzenia zywe - 11,60|B 10,54|B 11,26|B 9,78/B
matzenstwa zawarte w ciggu - 5,8/B 51|B 5,2|B 3,8(B

saldo migracji gminnych| osoba 155(B 316|B 290|B 341|B
wewnetrznych
saldo migracji zagranicznych osoba 0|1 0lA 4(B 8|B

Ogotem osoba 2435|B 2797|B 2887|B 2970|B
Mezczyzni osoba 1593|B 1807|B 1783|B 1799|B
Kobiety osoba 842|B 990(B 1104|B 1171|B

Ogotem osoba 363|B 352|B 257|B 181|B
Mezczyzni osoba 167|B 148|B 95|B 60|B
Kobiety osoba 196|B 204|B 162(B 121(B
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1 mieszkania

Ogdtem % 4,8(B 4,6|B 3,3|B 2,3|B
Kobiety % 5,6/B 5,8|B 4,5/B 3,3|B
Mezczyzni % 4,1/B 3,6(B 2,3|B 1,4/B

na 1 osobe

Budynki mieszkalne oddane do
uzytkowania*

133

190

194

Wodociag - 3517(B 3722|B 3905(B 4007|B
ustep sptukiwany - 3378|B 3583|B 3766|B 3868|B
tazienka - 3251|B 3456|B 3639|B 3741|B
centralne ogrzewanie - 2881|B 3086|B 3269|B 3371|B
gaz z sieci - 415(B 424\B 457|B 522|B

Mieszkania - 151|B 210|B 196|B --
Izby - 610(B 974|B 906|B -1-
powierzchnia uzytkowa| m2 15864 |B 23018|B 21223|B -[-
mieszkan

z wodociggu % 94,3|B 94,8(B 95,1/B 95,6/B
z kanalizacji % 90,5(B 91,2|B 91,7|B 92,4|B
z gazu % 20,5/B 20,3(B 19,4|B 19,2|B

gospodarstwach domowych na
1 mieszkanca

staly wzrost
dostepu do infrastruktury
technicznej; 2zwiekszajace
sie zapotrzebowanie na
wode

zuzycie wody z wodociagdw w| m3 25,8|B 26,8/B 27,5|B 29,3/B
gospodarstwach domowych na

1 mieszkanca

zuzycie gazu z sieci w| m3 68,4|B 73,1/B -1- -|-
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przedszkola bez specjalnych

oddziaty  przedszkolne  przy
szkotach podstawowych

przedszkola bez specjalnych

osoba

oddziaty  przedszkolne  przy

szkotach podstawowych

osoba

111

125

183

222|B

miodziezy bez specjalnych -
uczniowie

gimnazja ogdétem

szkoty podstawowe ogdtem ob. 6/B 6B 5B 5/B
szkoty podstawowe dla dzieci i| ob. 6(B 6(B 5B 5/B
miodziezy bez specjalnych

szkoly podstawowe ogotem -|osoba 779|B 747|B 862|B 1004|B
uczniowie

szkoty podstawowe dla dzieci i| osoba 779|B 747|B 862|B 1004|B

bez specjalnych - uczniowie

szkoty podstawowe

80,98 B

82,00|B

78,94|B

gimnazja dla dzieci i miodziezy| ob. 2B 2|B 0A O[A
bez specjalnych

gimnazja ogdtem - uczniowie osoba 304(B 312(B 223(B 105|B
gimnazja dla dzieci i mtodziezy|osoba

77,05|B

szkoty gimnazjalne

%

81,07|B

86,43

93,31

B

88,24|B

na wsi -- 3 2 1 1
Podstawowa opieka zdrowotna -| - 34056|B 25874|B 29478|B 47018(B
porady

Apteki ogdlnodostepne ob. 3 3 3 3
Liczba ludnosci na 1 apteke| osoba 3830(B 3953|B 4062 |B 4198|B
ogdlnodostepng
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obiekty ob. 2 3 3 2

miejsca noclegowe msc. 96 143|B 148 118|B
korzystajacy z noclegow osoba - -|- - -|-
udzielone noclegi - - -|- - -|-
eepEy N
obiekty ob. 0 i8] 0 ola
miejsca noclegowe msc. 0 43 0 0(A
korzystajacy z noclegow osoba - -|- - -|-
udzielone noclegi - - -|- - -|-

biblioteki i filie ogdtem ob. 4 4 4 4
biblioteki i filie - obiekty| ob. B B
przystosowane dla 0s6b

poruszajacych sie na wdzkach

inwalidzkich: wejscie do

budynku

biblioteki i filie - obiekty| ob. 1 2|B 2 1|B
przystosowane dla 0so6b

poruszajacych sie na wodzkach

inwalidzkich: udogodnienia

wewnatrz budynku

czytelnicy w ciagu roku osoba 1075(B 1310(B 1463 (B 1499|B
czytelnicy bibliotek publicznych|osoba 94|B 112(B 122(B 121(B
na 1000 ludnosci

ksiegozbidr wol. 34723|B 36325|B 38048|B 34541|B
wypozyczenia ksiegozbioru na 1| wol. 16,3 16,0(B 16,7 16,7|B
czytelnika

ogotem - 1309|B 1387|B 1442|B 1524|B
sektor publiczny - 18|B 18|B 13|B 13/B
sektor prywatny - 1290|B 1360(B 1415|B 1498(B

gospodarowanie  $ciekami i
odpadami  oraz  dziatalnos¢
zwigzana z rekultywacjq

Sekcja A - Rolnictwo, lesnictwo, - 77 81|B 76 66|B
fowiectwo i rybactwo

Sekcja C -  Przetwdrstwo| - 161 168(B 179 185(B
przemystowe

Sekcja D - Wytwarzanie i - 4 4B 4 4B
zaopatrywanie w energie

elektryczng, gaz, pare wodna,

goragcg wode i powietrze do

uktadow klimatyzacyjnych

Sekcja E - Dostawa wody; - 3 4|B 5 3/B
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Sekcja F - Budownictwo

179

vy)

184

B 187

205(B

Sekcja G - Handel hurtowy i
detaliczny; naprawa pojazdow
samochodowych, wigczajac
motocykle

367|B

370

B 381

381(B

Sekcja H - Transport i
gospodarka magazynowa

Sekcja I - Dziatalno$¢ zwigzana
z zakwaterowaniem i ustugami
gastronomicznymi

Sekcja J -
komunikacja

Informacja i

Sekcja K - Dziatalnos¢
finansowa i ubezpieczeniowa

Sekcja L - Dziatalnos$¢ zwigzana
z obstuga rynku nieruchomosci

Dziatalnos¢
naukowa i

Sekcja M -
profesjonalna,
techniczna

107(B

Sekcjia N - Dziatalnos¢ w
zakresie ustug administrowania
i dziatalno$¢ wspierajaca

40(B

Sekcja O - Administracja
publiczna i obrona narodowa;
obowigzkowe zabezpieczenia
spoteczne

Sekcja P - Edukacja

Sekcja Q - Opieka zdrowotna i
pomoc spoteczna

Sekcja R - Dziatalno$¢ zwigzana
z kultura, rozrywka i rekreacjq

Sekcja S i T - Pozostata
dziatalno$¢  ustugowa oraz
Gospodarstwa domowe
zatrudniajace pracownikow;
gospodarstwa domowe
produkujace wyroby i
$wiadczace ustugi na wilasne
potrzeby

Parki krajobrazowe

ha

4720,00|B

4720,00

B 4720,00

B

4720,00|B

Pomniki przyrody

szt.

27|B

27

B 26

26|B

Ludno$¢ obstugiwana przez
oczyszczalnie Sciekow miejskie i
wiejskie

osoba

11250|B

11000

B 11519

B

11855(B

ogdtem dam3 416,0(B 463,1|B 479,4|B 532,9|B
przemyst dam3 0/A 19(B 18(B 20|B
eksploatacja sieci wodociagowej | dam3 416,0/B 444,1|B 461,4|B 512,9(B
gospodarstwa domowe dam3 294,1|B 312,7|B 330,2|B 362,6|B
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dochody ogotem zt |51865997,96|B (60477297,09|B|70991984,67|B |75443578,15|B
dochody wtasne zt  |33722803,56|B[32509895,28|B |35520307,76|B |40687253,80|B
dotacje ogodtem (celowe +| zt 7274156,40|B [14376593,81|B |21524222,91|B (20602993,35|B
dotacje paragrafy 200, 620)

subwencje ogodlne zt  |10869038,00|B [13590808,00(B|13947454,00(B |14153331,00|B
subwencje na zadania| zt 9163448,00|B|11776855,00|B|12023792,00(B (12119961,00|B
o$wiatowe

Ssrodki z Unii Europejskiej nal| zt 0,00/A 0,00|A 65187,68(B 0,00|A
finansowanie programéw i

projektéow unijnych

dochody ogotem na 1| z 4557,24|B 5183,18|B 5920,44|B 6099,90|B
mieszkanca

dochody wiasne na 1| z 2963,08|B 2786,24|B 2962,25|B 3289,72|B
mieszkanca

rolnictwo i towiectwo zt 696854,64|/B| 728012,75|B| 1057668,76(B| 2133263,41|B
wytwarzanie i zaopatrywanie w| z 0,00(A 750869,00|B 202038,41|B 437830,97(B
energie elektryczng, gaz i wode

transport i facznosc zt 935000,66|B| 1095298,29(B| 999325,60(B| 1037644,96|B
turystyka zt 135534,00|B 0,00(A 7605,61|B 549464,82(B
gospodarka mieszkaniowa zt 3335977,55|B| 2092036,73|B| 1670491,99|B| 2685482,61|B
dziatalno$¢ ustugowa zt 6200,00/B 4950,00|B 5950,00|B 7800,00|B
administracja publiczna zt 626330,95/B| 370784,48/B| 374703,87|B| 667556,90/B
urzedy naczelnych organow| zt 73488,47|B 9721,66(B 2202,00|B 68688,43|B
wiadzy panstwowej, kontroli i

ochrony prawa oraz

sgqdownictwa

bezpieczenstwo  publiczne i| zt 1566149,13(B 0,00|A 1400,00|B 474297,79|B
ochrona przeciwpozarowa

dochody od oséb prawnych, od| 2zt |25316823,91|B|27067135,05|B|30582400,58|B (34140803,54(B
os6b fizycznych i od innych

jednostek nieposiadajacych

osobowosci prawnej oraz

wydatki zwigzane z ich poborem

roézne rozliczenia zt |10951839,21|B(13675893,79|B |14045344,24|B |14248110,92|B
o$wiata i wychowanie zt 687274,36(B 756373,76(B| 1015215,76|B 974242,63(B
ochrona zdrowia zt 42630,60|B 39960,00|B 41420,00(B 671,34|B
pomoc spoteczna zt 5607534,80|B |12664416,77 |B| 1383748,00/B| 1262663,96(B
pozostate zadania w zakresie| zt 0,00/ A 0,00/A| 5148567,18|B| 1532885,14|B
polityki spotecznej

edukacyjna opieka| zt 67411,00|B 42902,00|B 46624,00(B 84805,00|B
wychowawcza

gospodarka komunalna i\ oz 1570418,68|B| 1178942,81|B| 1312507,55/B| 1910027,15|B
ochrona $rodowiska

kultura fizyczna zt 246530,00|B 0,00/ A 0,00 /A 272500,00(B

wydatki ogdtem

zt

51967685,66

B(61816683,37|B|76980090,42|B [89294775,62(B
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wydatki majatkowe ogdtem zt |10241347,40/B|10341488,17|B|17255890,10|B |29231453,45|B
wydatki majatkowe| zt 9878147,40/B| 9978288,17(B|16892690,10|B |28868253,45|B
inwestycyjne

wydatki biezace ogotem zt |41726338,26|B(51475195,20|B |59724200,32|B |60063322,17|B
wydatki biezace na| zt |[13570013,28|B|13582055,22|B|15173037,84(B [17488469,09|B
wynagrodzenia

wydatki ogotem na 1| z 4566,18|B 5297,97|B 6419,82|B 7219,82|B
mieszkanca

rolnictwo i towiectwo zt 2697842,75|B| 4315094,91|B| 6779973,16/B|11142406,16|B
wytwarzanie i zaopatrywanie w| zt 0,00/ A 835522,41|B| 2439914,01(B 62149,12|B
energie elektryczna, gaz i wode

transport i tacznos¢ zt 7478688,98|B| 8511705,54|B| 8875651,07|B| 9252426,78|B
turystyka zt 0,00|A 4728,00/B 70897,74|B| 771755,10/B
gospodarka mieszkaniowa zt 2835947,37|B| 1966232,12|B| 2601259,30(B| 9111559,87|B
dziatalnos$¢ ustugowa zt 369255,19|B| 420589,44\B| 221244,00(B| 207477,78|B
administracja publiczna zt 4671453,20/B| 4449056,50(B| 6705182,67|B| 7321260,12|B
urzedy naczelnych organow| zt 73488,47|B 9721,66(B 2202,00|B 68688,43|B
wladzy panstwowej, kontroli i

ochrony prawa oraz

sgqdownictwa

bezpieczenstwo  publiczne | zt 2069012,00/B| 1013219,43(B 827134,59|B| 1761539,35|B
ochrona przeciwpozarowa

obstuga dtugu publicznego zt 991841,13(B 870146,78(B 879557,91(B 989303,88(B
os$wiata i wychowanie zt |15131147,03|B|16278600,74|B |(16848709,91|B|18823108,31|B
ochrona zdrowia zt 521443,20|B| 490381,40/B| 488740,69/B| 612539,11(B
pomoc spoteczna zt 7201953,91|B|14377506,09|B| 3182655,89|B| 3259094,32|B
pozostate zadania w zakresie| zt 135000,00(B 134700,00(B| 4431644,00|B| 1412643,48|B
polityki spotecznej

edukacyjna opieka| zt 1060124,83|B| 970071,49|/B| 925765,36/B| 1096495,32|B
wychowawcza

gospodarka komunalna i| zt 3327461,31|B| 3448098,92|B| 3528737,09|B| 4473076,56|B
ochrona $rodowiska

kultura i ochrona dziedzictwa| zt 2748265,22|B| 3011523,82|B| 3326895,16|B| 3342877,06|B
narodowego

kultura fizyczna zt 654761,07(B 709784,12|B| 1434442,42|B| 2331471,71|B
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2. WSKAZNIKI - ANALIZA ILOSCIOWA

usrednione wyniki badan spotecznych 2019-2020

GLOWNE, NAJWAZNIEJSZE PROBLEMY W GMINIE KOBYLNICA ?

Najwazniejsze problemy w gminie w % (ogot respondentow)
. w %

2020 2019
(wcigz) zty stan czesci drog i infrastruktury drogowej (szczegdlnie drog |30,0 38,0
osiedlowych, bocznych, dojazdowych)
korki i zatory w Kobylnicy/ natezenie ruchu (Kobylnica, Bolestawice, wzdtuz DK 21) | 28,0 30,0
brak bezpieczenstwa na drogach/ szybka, brawurowa jazda (drogi gminne/ | 32,0 26,0
wewnetrzne, takze DK np. DK 21, DW 209, lokalne np. tosino-Konczewo-
Kuleszewo, Reblino-Wrzaca, takze wiekszos¢ miejscowosci, w ktorych samochody
poruszajg sie znacznie powyzej dopuszczalnej predkosci )
brak kanalizacji w czesci pd.-zach. gminy — konieczno$¢ dokonczenia inwestycji | 14,0 17,0
wod.-kan.
zbyt mato patroli policji/ SG 9,0 15,0
niska aktywnos¢ i zaangazowanie mieszkancow w sprawy gminy 24,0 15,0
staby rozwoj turystyki/ brak produktu turystycznego (turystyka ruchowa, |21,0 13,5
ekologiczna, krétkoterminowa)
problemy wychowawcze i spoteczne (zjawiska patologii spot.) wsrod mitodziezy, | 9,0 12,0
takze osob dorostych
jakos¢ ksztatcenia w czesci szkot — koniecznos$¢ podnoszenia poziomu ksztatcenia 15,0 12,0
ubdstwo czeSci mieszkancéw (sygnat: dysproporcje pomiedzy zamoznymi a| 7,0 10,0
biedniejszymi mieszkancami gminy)
problem z dostepem do ustug medycznych 15,0 10,0
zbyt mato Sciezek rowerowych 10,0 7,0
brak czystosci i porzadku w gminie 2,0 5,0
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MOCNE I SEABE STRONY GMINY KOBYLNICA (WADY I ZALETY) ?

StABE STRONY
2020 w % 2019
brak bezpieczenstwa na drogach (lokalnych i ponadlokalnych) 32,0 19,0
niepetne wykorzystywanie waloréw turystycznych gminy 28,0 20,0
stan drdg lokalnych/ braki w infrastrukturze okotodrogowej (drogi, oswietlenie, 27,0 32,0

Sciezki rowerowe)

patologie spot. (alkoholizm, przemoc, patologie wsrdd mtodych ludzi np. 18,0 15,0
cyberprzemoc)

zatory/ korki w miejscowosci Kobylnica 16,0 10,0
braki infrastrukturze szkolnej np. przedszkole, sala gimnastyczna, boiska, 12,0 17,0

pomoce dydaktyczne i naukowe

brak lokalnej integracji spofecznej; brak utozsamiania sie nowych 10,0 8,0

mieszkancow

komunikacja publiczna (potaczenia pomiedzy mniejszymi miejscowosciami) 10,0 8,0

mata aktywno$¢ gminy w odnawianiu terendw/ obszarow/ gospodarstw 8,0 12,0
popegeerowskich/ obszarow zdegradowanych

braki w estetyzacji poszczegdlnych miejscowosci 6,0 10,0
lokalne podtopienia/ problem z odwodnieniem niektdrych drog lokalnych 6,0 10,0
nierownomierny rozwdj gminy- faworyzowanie niektorych sotectw 5,0 8,0
brak zainteresowania sprawami mtodych ludzi 5,0 6,0
staba promocja gminy 5,0 4,0
niski stopien gazyfikacji na terenie gminy 3,0 4,0
pozostate 5,0 4,0
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.0

» MOCNE STRONY

2020 w% 2019
walory przyrodniczo-krajobrazowe gminy, takze walory kulturowo-historyczne 58,0 45,0
potozenie gminy (komunikacyjne) 50,0 40,0
szybki rozwdj spoteczny i ekonomiczny gminy — inwestycje 30,0 37,0
rozwoj infrastrukturalny (infrastruktura wod.-kan.) 27,0 35,0
tereny pod inwestycje przemystowe i mieszkaniowe 25,0 30,0
bardzo dobre zarzadzanie gming 22,0 30,0
edukacja/ szkolnictwo 20,0 18,0
dziatalno$¢ kulturalna gminy, takze dziatalno$¢ gminnej biblioteki |, 18,0 10,0
wydawnictwa gminne m. in. monografia gminy Kobylnica ,Z Kobylnicg przez
wieki”
dziatania dla 0séb starszych 13,0 15,0
mieszkancy gminy 8,0 12,0
spokoj, cisza 6,0 10,0
estetyka/ czystos¢/ dbanie o porzadek/ gospodarka odpadami 6,0 10,0
dziatania na rzecz ochrony Srodowiska 4,0 8,0
pozostate 4,0 6,0
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JAKIE KOLEJNE INWESTYCIJE ?

w%

2020 2019
jakos$¢ ksztatcenia — dalsze podnoszenie 38,0 30,0
dalsza estetyzacja poszczegdlnych miejscowosci/ 36,0 32,0
renowacja miejsc i obszaréow zdegradowanych
inwestycje  drogowe i  towarzyszace  np. 34,0 41,0
spowolnienie ruchu, fotoradary, przejscia dla
pieszych, oSwietlenie, obszary spowolnionego
ruchu, chodniki, ciggi pieszo-rowerowe
rozwoj turystyki krétkoterm./ aktywnej 30,0 16,0
pozyskiwanie kolejnych inwestoréw / nowe miejsca 24,0 36,0
pracy
dziatania dla oséb  miodych/ mitodziezy/ 22,0 28,0
angazowanie W sprawy gminy
infrastruktura  sportowa/ mafa  architektura/ 20,0 24,0
przystanki autobusowe
rozwoj nowoczesnych technologii na terenie gminy 18,0 12,0
przedszkole 16,0 20,0
gazyfikacja gminy 16,0 18,0
inwestycje w kapitat ludzki i kulturowy/ integracja 12,0 14,0
mieszkafncow gminy
gminna hala widowiskowa 10,0 14,0
promocja gminy 10,0 8,0
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KIERUNKI ROZWOJU GMINY KOBYLNICA

w %

2020 2019
inwestycje w infrastrukture (drogowg, wodociggowa, kanalizacyjng, inng) 54,0 48,0
poprawe dostepnosci do opieki medycznej, wprowadzenie gminnych | 51,0 45,0
profilaktycznych programéw zdrowotnych
prowadzenie polityki proinwestycyjnej, majacej na celu przyciggniecie | 38,0 42,0
inwestoréw  zewnetrznych (krajowych i zagranicznych)
poprawe bezpieczenstwa publicznego (w tym bezpieczeristwa na drogach, | 42,0 38,0
bezpieczenstwa pieszych)
(dalsze) podnoszenie jakosci ksztatcenia 40,0 32,0
przeciwdziatanie patologiom spotecznym 20,0 23,0
zadbanie o sprawy mtodziezy 18,0 21,0
inwestycje w turystyke/ rozbudowa bazy turystycznej na terenie gminy i| 28,0 20,0
promocja gminy
poprawe jakosci zycia osobom niepetnosprawnym 18,0 20,0
zwiekszenie pomocy osobom najubozszym (finansowej lub rzeczowej) 16,0 20,0
zwiekszenie liczby mieszkan socjalnych / komunalnych 14,0 20,0
rozwdj kultury, rozrywki, sportu i rekreacji 19,0 18,0
przeciwdziatanie ub6stwu 15,0 18,0
wsparcie inicjatyw obywatelskich (fundacji czy stowarzyszen prowadzacych |[12,0 14,0
dziatalno$¢ niezarobkowg)
wsparcie pracodawcéw oraz przedsiebiorczosci (doradztwo, szkolenia itp.) 6,0 14,0
bezptatne doksztatcanie absolwentow oraz oséb poszukujgcych prace pod katem | - 6,0
dostosowania ich do potrzeb rynku pracy (kursy, szkolenia itp.)
pozostate 5,0 5,0
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ELEMENTY WYROZNIAJACE GMINE KOBYLNICA

2020 2019
> otrzymana flaga honorowa Rady Europy
34,0 60,0

> (bardzo dobre) potozenie geograficzne i komunikacyjne (bliskos¢

Stupska, Kaszuby, bliskos¢ morza, terenéw lesnych)

48,0 34,0

> walory przyrodniczo-krajobrazowe oraz kulturowe
32,0 22,0

> rozwdj gminy/ inwestycje/ rozwdj nowoczesnych technologii
30,0 20,0

> dobry klimat dla biznesu i inwestoréw

16,0 18,0

> zty stan drdg (lokalnych i osiedlowych)

14,0 18,0

> liczne imprezy muzyczne/ plenerowe/ sportowe
29,0 15,0

> braki w infrastrukturze kanalizacyjnej

13,0 15,0

> stabszy rozwdj niektérych sotectw/ miejscowosci (brak zrownowazonego

rozwoju gminy)

7,0 12,0

> marazm duzej czesci lokalnego spoteczenstwa
24,0 12,0

> brak czystosci, porzadku, estetyki

5,0 8,0

> pozostatosci/ maszty po fotoradarach

= 8,0
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ANALIZA ZASOBOW WEWNETRZNYCH I ZEWNETRZNYCH GMINY

wykorzystania w najblizszym czasie.

Ranga zas o sile i wartosci danego elementu

ANALIZA ZASOBOW - to wskazanie na podstawie zastosowanych w

niniejszym opracowaniu technik, tych elementow/ cech/ sytuacji ktore
majq charakter prorozwojowy, stanowiq lokalny atut i zasob do

Atuty te (zasoby wew. i zew.) stanowiq o kierunku lokalnego rozwoju.

(nizej prezentowane te elementy ktore uzyskaty najwiekszq ocene i
stanowiq wiodgcy kierunek (ocene ) rozwoju lokalnego).

istotnos¢ (ranga) danego

elementu — w skali 1-3;
1-
-

raczej niska wartos¢
$rednia wartosc¢

3- wysoka i bardzo wysoka

2020 2019
» korzystne polozenie komunikacyjne/ uktad 2,9 2,9
komunikacyjny/ bliskos¢ duzego miasta, z drugiej
bliskos¢ terenéw stricte wiejskich/ leSnych
» walory krajobrazowo-przyrodnicze,/ walory kulturowe 2,9 2,7
» miejsca i tereny pod inwestycje/ oferta inwestycyjna gminy | 2,8 2,9
» tereny pod budownictwo mieszkaniowe 2,7 2,7
» istniejacy potencjat dla lokalnego rozwoju turystycznego | 2,7 2,6
(tzw. turystyka krotkotrwala, aktywna, ekologiczna)
» szkolnictwo i polityka spoleczna 2,5 2,4
» elementy symboliczne — honorowa flaga Rady Europy 2,5 2,5
» rozwdj infrastrukturalny / modernizacja gminy 2,5 2,4
» kultura/ dziatania kulturalne gminy 2,5 2,2
» kapitat (czynnik) ludzki - wzrost liczby mieszkancéw, | 2,0 2,2
przyrost naturalny
» dzialania proekologiczne/ promocja ekologii 1,8 2,0
Srednia 2,4 2,5
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3. ANALIZA PEST. ANALIZA SWOT

Zadania/ rola analizy PEST:

a) zidentyfikowanie istniejgcych szans i zagrozen plyngcych ze srodowiska
zewnetrznego oraz

b) wskazanie ewentualnych kierunkéw rozwoju

PEST porzadkuje czynniki zewnetrzne wedtug czterech grup: czynniki polityczne, ekonomiczne, spoteczno-
kulturowe i technologiczne. Obejmujg one niemal w zupetnosci catos¢ makrootoczenia gminy.

= KROK 1. PIERWSZYM, KLUCZOWYM ETAPEM ANALIZY STRATEGICZNEJ PEST
JEST WYROZNIENIE ISTOTNYCH CZYNNIKOW DOTYCZACYCH POSZCZEGOLNYCH
SEGMENTOW OTOCZENIA.

Polityczno-prawne Ekonomiczno-gospodarcze  Spoleczno-kulturowe Technologiczne

+ Bezrobocie

¢ Inflacja
, » Stopy procenote + Poziom dochoddw
+ Polityka podatkowa « Kursy walut Posten onilizacin
+ Stabilnos¢ polityki parstwa + Dostepnod¢ kradytow .QP i y
. + Poziom wyksztatcenia
+ Prawo pracy + Konsumpcja L
. . . + Mobilnod¢ spoleczna . ‘

+ Przepisy dotyczace prowadzenia + Inwastycje Sy i + Poziom technologiczny

dziatalnosci gospodarczej + Oszezednoscl 1ia dyomoé(; + Zgodnodé z normami jakosci
+ Polityka socjalna panstwa + Cykle koniunktury kolociczna + Innowacyjnos¢ i nowoczesnost
+ Ustawodawstwo antymenopolowe gospodarcze] g L + Nakfady panstwa na badania i rozwoj

. . , + Wymaganiz i .. .
+ Stabilnosc whadzy + Poziom nakladow na oczekivania + Szybkosc ransferu nowoczesnych technologii
+ Przepisy dotyczace handlu nauke, kulture i o$wiate , + Poziom rozwoju fransportu
. . konsumentéw . . L

+ Ustawodawstwo dotyczace ochrony  + Poziom nakladdw na Poziomnauk kv Funkcjonowanie standarddw jakodciowych, dotyczacyeh

konsumenta opieke zdrowotng ik Ay bezpieczenstwa i ochrony zdrowia
+ Przepisy o ochronie $rodowiska + Dochody gospodarstw L,

. o + Swiadomosc praw
+ Dostosowanie sie do wymogdw Unii -~ domowych ‘
- y obywatelskich
Europsjskisj + Rentownost Relia ] elrka pac
przedsiebiorstw ga ejka precy

+ Ceny paliw i energii,
surowcow i ziemi

20| Strona



Strategia rozwoju - gmina Kobylnica 2021-2026

+ Krok 2 USTALENIE PYTAN (pytania odnosnie 4 obszaréw oraz tych zawartych
elemntéw, ktére maja znaczenie dla rozwoju gminy)

Czynniki polityczne

Czy i jak wykorzystywana jest przynaleznosé¢ Polski do struktur euroatlantyckich? Jak wplywa
to na lokalny rozwo6j? Jakie sa perspektywy zwiazane z przynaleznoscia szczegoélnie co UE?

Kiedy przeprowadzane zostang wybory prezydenckie/ parlamentarne? Jak moze sie zmienic
rzad a dalej polityka regionalna? Stabilnosc¢ i efektywnosc wtadzy centralne;j

Kiedy przeprowadzane zostana wybory samorzadowe? Czy i jak moze zmieni¢ sie¢ lokalna
wladza? Stosunek obecnej wladzy do samorzadnosci

W jakim stopniu zjawiska korupcji i przestepczosci zorganizowanej? Czy destabilizuja
funkcjonowanie struktur (panstwowych, lokalnych) ?

Jakie ustawy/ regulacje/ przepisy (prawne, podatkowe, polityczne i inne) oczekuja na zmiany,
ktore z nich wplyna pozytywnie lub negatywnie na funkcjonowanie struktur lokalnych? Prawo w
Polsce

Jakie regulacje i zmiany sa planowane (na szczeblu panstwowym)?

Ktorzy ludzie sa najbardziej prawdopodobnymi kandydatami do wtadzy (lokalnej)? Jakie sg ich
poglady na temat lokalnej polityki gospodarczej i spotecznej?

Jakie jest podejscie wladz gminy do polityki spolecznej, rozwoju ekonomicznego, rozwoju
przedsiebiorczosci, inwestycyjnej, ochrony zdrowia, zagadnienia ochrony Srodowiska? Jaki ma to
wplyw i jak moze sie to zmienic?

Czy lokalna wladza opracowuje dokumenty o charakterze strategicznym?

Czy sa jakies$ inne czynniki polityki ogélnokrajowej, ktére moga sie zmienic¢ i wplynac¢ na ksztalt
lokalnej samorzadnosci?

Czy i jakie pojawiaja sie zagrozenia (spoteczne, ekonomicze, gospodarcze, zdrowotne)?

Czynniki ekonomiczne

Jak stabilna jest obecnie gospodarka ogoélnopolska? Czy prognozowany jest wzrost, stagnacja
czy spadek? Wplyw zagrozenia epidemiologicznego na sytuacje ekonomiczna w kraju

Czy i jakie pojawiaja sie na horyzoncie zagrozenia o charakterze ekonomicznym (recesja, spadek
PKB, bezrobocie, spadek realnych dochodéw, inflacja)

Jaki jest poziom realnych dochodéw mieszkancow gminy? Nastapit spadek czy wzrost — jak to
moze sie zmieni¢ w ciagu najblizszych lat? Jaki jest poziom zamoznosci?

Jaka jest stopa bezrobocia?

Jaka jest lokalna polityka gospdarcza, jak wplywa na Srodowisko gospodarcze?

Czy saq jakies inne czynniki ekonomiczne, ktére nalezy wzia¢ pod uwage?

Polityka proinwestycyjna kraju
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Czynniki kulturowo-spoleczne

Jaki jest wskaznik wzrostu populacji oraz profil wiekowy w Polsce ? Jak to moze sie zmienic?

Jak zmiany demograficzne nastapia w nablizszym czasie w skali ogélnokrajowej ?

Czy panstwo wspiera dzialania prodemograficzne?

Poziom ksztalcenia w Polscer. Aspiracje edukacyjne w Polsce

Zabezpieczenie socjalne. Wydatki prosocjalne w Polsce

Czy zmieniaja sie postawy/ zachowania/ zjawiska spoteczne w Polsce. Jakie sa nowe zagrozenia
w skali og6lnokrajowe;j?

Jaki jest poziom lokalnych relacji, zdrowia, wyksztalcenia ? Jak to sie moze zmienic i jaki ma
wplyw na rozwoj gminy?

Jak wyglada lokalne szkolnictwo- poziom ksztalcenia, infrastruktura, plany?

Jakie sa trendy na lokalnym rynku pracy w zatrudnianiu i postawy wobec pracy?

Jakie sa charakterystyczne (lokalne) postawy spoteczne ?

Jakie sa najczesciej pojawiajace sie zagrozenia spoteczne? Czy realizowane sa dzialania
profilaktyczne ?

Czy sa jakie§ inne czynniki (nowe) czynniki kulturowo-spoleczne, ktére moga wprowadzic¢
zmiany w gminie?

Czy i jakie sa zagrozenia o charakterze srodiskowym i przyrodniczym?

Czynniki technologiczne

Jak wykorzystywane sa nowoczesne technologie w Polsce/ Czy nastepuje rozwdj technologiczny
kraju?

Jakie sa/ jakie pojawiaja sie nowe technologie, jak wplywaja one na ludzi?

Czy sa jakies nowe technologie, ktore moga radykalnie wptynac na prace / codzienne
funkcjonowanie?

Jaki jest poziom wykorzystania Internetu, jak wptywa na codzienne funkcjonowanie cztowieka?

Jak wyglada lokalny dostep do nowych technologii ?

Jaki wplyw maja zmiany technologiczne dotyczace miejsc pracy — czy jest tendencja do pracy
zdalnej w edukacji, w lokalnych firmach?

Czy sa jakies inne czynniki technologiczne/ cywlizacyjne, ktére nalezy wzia¢ pod uwage w

kontekscie rozwoju lokalnego?
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* Kolejnym etapem jest ustalenie wplywu kazdego z czynnikow na
funkcjonowanie organizacji; poprzez:
Ocene sily i prawdopodobienstwa oddzialywania kazdego z czynnikéw na nasze
przedsiewziecie i na tej podstawie szacujemy jego wplyw.
(ranga 1-3 oraz zapis)
spektrum sily i prawd. wystgpienia: -9 do 9

iloczyn | Sita wptywu prawdopodob | charakter zjawiska/ sita

Czynniki polityczne -3do3 . wystgpienia | wplywu

3- bardzo wysokie/ korzystne wysokie:3; (pozytywny,

2- $rednie $rednie:2; umiarkowany,

1-sf'abe ('-3 b. niekorzystne, -1 niskie:1 negatywny, trudno

umiark. niekorzystne) powiedziec)
zmiany polityczne/
sytuacja polit. w Polsce -9 -3 3 negatywny/ maksymalny
regulacje (nowe) 9 3 3 pozytywny/ maksymalny
budzetowe UE na 2021-27
polityka fiskalna / budzet -9 -3 3 negatywny/ maksymalny
centralny na najblizszy
czas-do 2 lat
regulacje zwigzane z 4 2 2 umiarkowany/ $redni
ochrong srodowiska
polityka spotfeczna -3 -1 3 trudno powiedzie¢
panstwa
zagrozenia: terroryzm, -4 -2 2 negatywny
niestabilnosc wtadzy,
cyberataki
polityka bezpieczenstwa: 6 3 2 pozytywny/ umiarkowany
bezpieczenstwo
spoteczne, ekonomiczne,
energetyczne,
sSrodowiskowe,
technologiczne
Czynniki ekonomiczne
zagrozenia o charakterze -9 -3 3 negatywny/ maksymalny
ekonomicznym  (recesja,
spadek PKB, bezrobocie,
spadek realnych
dochoddw, inflacja
spadek realnych -9 -3 3 negatywny/ maksymalny
dochodéw/ problemy
finansowe

9 3 3 pozytywny/ maksymalny

perspektywa unijna 2021-
2027
zmiany na rynku pracy/ 2 1 2 trudno powiedzie¢/
nowe formy umiarkowany
przedsiebiorczosci/ nowe
potrzeby/ nowe
zachowania konsumenckie
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Czynniki spoteczne i
kulturowe

edukacja- nowe formy
ksztatcenia/ jako$¢
ksztatcenia

pozytywny/ maksymalny

polityka prozdrowotna

pozytywny/ maksymalny

zagrozenia srodowiskowe
i przyrodnicze —
degradacja srodowiska

negatywny/ maksymalny

zagrozenia spoteczne/
nowe formy zagrozen i
patologii

-9

-3

negatywny/ maksymalny

wieksza Swiadomos¢
ekologiczna

pozytywny/ maksymalny

wieksza swiadomos¢
obywatelska

pozytywny/ maksymalny

wieksza mobilnos¢
spoteczna

pozytywny/ umiarkowany

niski przyrost natuaralny/
starzenie sie
spoteczenstwa

negatywny/ maksymalny

Czynniki
technologiczne

nowe wyzwania
technolog./ nowe kanaty
informacyjne/ nowe formy
komunikacji

pozytywny/ maksymalny

przemiany cywilizacyjne i
technologiczne

pozytywny/ maksymalny

spoteczny nacisk na
redukowanie dysproporcji
W rozwoju
technologicznym-
konieczno$¢ dziatan
inwestycyjnych i
technologicznych

pozytywny/ maksymalny
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ANALIZA SWOT

WSKAZNIKI LOKALNE (zmienne twarde i miekkie jako mocne i stabe strony oraz szanse i zagrozenia)

MOCNE STRONY
(wew. czynniki sprzyjajace rozwojowi gminy)
e zarzadzanie/ decyzyjnos¢/planowanie w gminie
e edukacja/ jakos¢ ksztatcenia/ zarzadzanie oswiatg

e infrastruktura techniczna oraz inwestycje w

ostatnich latach na terenie gminy
e kultura/ oferta kulturalna i sportowa
e tereny inwestycyjne/ inwestorzy

e walory przyrodnicze

SLABE STRONY
(wew. czynniki utrudniajace rozwoj)

e wcigz niedostatek w inwestycjach drogowych i

towarzyszacych

e brak bezpieczenstwa na drogach/ brawurowa jazda/

natezenie ruchu
e degradacja czesci przestrzeni publicznej
e problemy wychowawcze wsrdd czesci uczniow

e dysproporcje pomiedzy osobami zamoznymi a
ubogimi/ osoby wykluczone spotecznie/ wysoki

boziom ubdstwa
e zjawiska patologii spot., nowe formy patologii spot.

e roszczeniowe postawy czesci mieszkancow
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WSKAZNIKI PONADLOKALNE (makrostrukturalne)

stanowigce o szansach i zagrozeniach w rozwoju gminy Kobylnica

MOCNE STRONY| ATUTY/ SZANSE

w ujeciu makrostrukturalnym; ponadregionalnym

SLABE STRONY/ PROBLEMY/ZAGROZENIA

w ujeciu makrostrukturalnym; ponadregionalnym

> dotychczasowe budzetowanie i pozyskiwanie $rodkow

zew. z funduszy europejskich

> niejasna perspektywa makroekonomiczna;

zagrozenie kryzysem ekonom.

> rozwoj spot.-ekonom. gminy

> mniejsze perspektywy pozyskiwania Srodkéw

unijnych

> rozwdj cywilizacyjny regionu i gminy

> proces starzenia lokalnego spoteczenstwa

> staty wzrost przyrostu naturalnego

> rosngce koszty zwigzane z politykg spoteczng,

edukacja

> potozenie geograficzne/ komunikacyjne gminy
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4. GROWNE WSKAZNIKI. WYZWANIA ORAZ SCENARIUSZE ROZWOJU GMINY
KOBYLNICA

w wyniku analizy danych iloSciowych i jakosciowych zastosowanych w niniejszej

analizie mozna wskaza¢ nastepujgce wskazniki (jako elementy pokazujace

charakterystyczne zjawiska w ujeciu lokalnym)

wskaznik demograficzny:

<+ staty wzrost liczby ludnosci

+ widoczny dodatni przyrost naturalny

+ (jednoczesnie) zjawisko starzenia sie lokalnego spoteczenstwa - wzrost liczby osob w  wieku

poprodukcyjnym

+ wzrost potrzeb spotecznych i edukacyjnych dla oséb starszych i niepetnosprawnych

o wskaznik ekonomiczny:

<+ prognozowane zmiany we wskaznikach makroekonomicznych bedacych wynikiem zagrozenia
epidemiologicznego I potowy 2020 r.

+ wzrost wydatkow proinwestycyjnych, zauwazalna efektywna polityka proinwestycyjna gminy

+ pozyskiwanie nowych inwestoréw / nowe miejsca pracy

4+ nieznany aktualnie trend odno$nie poziomiu bezrobocia

4+ wysoka efektywno$¢ gminy w pozyskiwaniu Srodkéw unijnych

o wskaznik inwestycyjny:

< nowe inwestycje tworzgce nowe miejsca pracy

+ prowadzone inwestycje infrastrukturalne

4+ wskazywana (spoteczny nacisk) konieczno$¢ dalszego rozwoju technologicznego gminy, dokonczenia
inwestycji np. drogowych

+ plan/ strategia utrzymania miejsc pracy

o wskaznik spoteczno- kulturowy oraz przestrzenny:

+ plan/ strategia polityki spotecznej gminy na wypadek probleméw ekonomicznych

4+ wysoka ocena dziatan kulturalnych gminy (oferta kulturalna i aktywizacyjna gminy)

+ istniejace oraz nowotworzone tereny pod budownictwo mieszkaniowe

+ (spoteczny nacisk na dalsza lokalng integracje oraz tworzenie kapitatu spotecznego/ lokalna tozsamosc

4+ wskazywane problemy spoteczne (spoteczny nacisk ich zmniejszania) np. kwestia bezpieczenstwa na
drogach

+ wykorzystanie (silny spoteczny nacisk) elementdw potencjatu gminy np. potozenie komunikacyjne, walory

przyrodnicze/ krajobrazowe/ kulturowe
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SCENARIUSZE ROZWOJU GMINY KOBYLNICA

Rozwdj gminy Kobylnica w perspektywie najblizszych lat bedzie ksztaltowany przez trzy gtéwne megatrendy, ktore
stanowiq osie modelowanych scenariuszy:

1. postep technologiczny

2. sytuacja polityczna i ekonomiczna w Polsce/ Europie/ swiecie (ze szczegélnym uwzglednieniem sytuacji powstatej
w wyniku zagrozenia epidemiologicznego)

3. zmiany demograficzne / zmiany spotfeczne oraz zwigzane z tym zagrozenia (spofeczne/ ekonomiczne/ zdrowotne)

A) SCENARIUSZ OPTYMISTYCZNY - KIERUNEK DALSZEGO ROZWOJU EKONOMICZNEGO
GMINY, JEJ MIESZKANCOW ORAZ AKTYWIZACJI PROSPOLECZNEJ I PROEDUKACYJNEJ:

- sytuacja oraz konsekwencje zagrozenia epidemiologicznego nie wplywaja w zasadniczy sposéb
na funkcjonowanie tak makro jak i mikrostruktur np. gmina. Plan rozwoju gminy jest
realizowany

- tworzona jest infrastruktura drogowa i komunikacyjna (drogi lokalne, chodniki/ S$ciezki
rowerowe, takze glowne drogi);

- infrastruktura towarzyszaca; modernizacja poszczegélnych miejscowosci gminy Kobylnica,
dalsza estetyzacja poszczegdlnych miejscowosci,

- nastepujec rozwoj lokalnej przedsiebiorczosci

- zauwazlna jest szeroko rozumiana aktywizacja spoteczna; dzialania zmierzajace do budowy
kapitalu spotecznego i zwiekszonej lokalnej identyfikacji

- poprawa jakosSci zycia/ poprawa warunkow zycia, nastepuje wzrost zamoznosci

- dalsza poprawa jakosci ksztalcenia, dalsze inwestycje w szkolnictwo, przygotowanie do
nowych wyzwan zwiazanych z reforma edukacji np. (kolejny) sprawdzian w klasach 6smych

- wykorzystanie waloréw przyrodniczych i krajobrazowych gminy

- profilaktyka zagrozen, przeciwdziatanie nowym formom patologii spot.

- zwiekszenie uczestnictwa mlodziezy w zyciu gminy

- przeciwdzialanie wystepujacym problemom spotecznym

- dalsze dzialania na rzecz os6b starszych, niepelnosprawnych, wykluczonych

prawdopodobienistwo scenariusza- 30%
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SCENARIUSZ NEUTRALNY - NASTEPUJE DALSZY ROZWOJ SPOLECZNO-EKONOMICZNY
GMINY, JEST JEDNAK SPOWOLNIONY I CZESCIOWO ZALEZNY OD CZYNNIKOW
MAKROEKONOMICZNYCH, SYTUACJI POLITYCZNEJ, CZYNNIKOW ZEWNETRZNYCH np.
ZAGROZEN, NIEWIELKIEGO SPOWOLNIENIA EKONOMICZNEGO CZY ZMIAN
KLIMATYCZNYCH (skutkow)

Niekorzystne (ale umiarkowane) zmiany makroekonomiczne (recesja, spadek PKB, bezrobocie —
powoduja spadek realnych przychodoéw oraz pewne obnizenie sie poziomu zycia mieszkancow),
demograficzne i spoleczne (postepujace zjawisko starzenia sie mieszkancéw, problemy
spoteczne, zdrowotne, problemy socjopsychologiczne) oraz brak mozliwosci pozyskiwania
Srodkéw unijnych w skali z lat poprzednich powoduja czesciowe zahamowanie dalszego
szybkiego rozwoju gminy. Nie wykorzystujac mozliwoSci zwiazanych z cyfryzacja i rozwojem
nowych technologii tworza sie tzw. luki technologiczne. Obniozona liczba nowych inwestycji.
Konsekwencja moze by¢ pojawianie sie dysproporcji pomiedzy zamoznymi a mniej zamoznymi
mieszkancami.

prawdopodobienistwo scenariusza- 55%

SCENARIUSZ NEGATYWNY - DALSZY ROZWOJ SPOLECZNO-EKONOMICZNY GMINY
ZASTOPOWANY, WYRAZNY WPLYW CZYNNIKOW MAKROEKONOMICZNYCH, SYTUACJI
POLITYCZNEJ W POLSCE, CZYNNIKOW KLIMATYCZNYCH, NOWYCH ZAGROZEN TAKZE
WPLYWU CZYNNIKOW LOKALNYCH NP. SPOLECZNO-DEMOGRAFICZNYCH

Niekorzystne (wyrazne) zmiany makroekonomiczne (recesja, spadek PKB, bezrobocie -
powoduja spadek realnych przychodow oraz obnizenie sie poziomu zycia mieszkancow),
demograficzne i spoleczne (szybkie starzenie sie mieszkancéw, problemy spoteczne, zdrowotne)
oraz brak dzialan (mozliwosci) w obszarze pozyskiwania sSrodkow unijnych powoduja
zahamowanie rozwoju gminy. Lokalni przedsiebiorcy nie wykorzystuja mozliwosci zwiazanych z
cyfryzacja i rozwojem nowych technologii, brakuje tez nowych inwestycji. Poglebiajg sie

dysproporcje pomiedzy zamoznymi a mniej zamoznymi mieszkancami.

prawdopodobienistwo scenariusza- 15%
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I11. WIZJA I MISJA GMINY

Wizja gminy

Gmina Kobylnica w 2026 r. to region:

e bezpieczny: zapewniajacy wysoka jakos¢ przestrzeni i Srodowiska naturalnego, realizujacy
dzialania prozdrowotne i prospoteczne, przygotowany na negatywne zjawiska klimatyczne oraz
realizujacy dostep do zréznicowanych zrédet energii.

e 0 zrownowazonym rozwoju: edukacyjnym, ekonomicznym, spoteczno-kulturowym.

e spojny, zapewniajacy mieszkancom poszczegolnych czesci gminy odpowiedni standard zycia,

warunki rozwoju oraz dostep do infrastruktury

Misja gminy

gmina Kobylnica miejscem bezpiecznym tworzgcym warunki dla osiggniecia

zadowolenia spotecznego i ekonomicznego jej mieszkarcow
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IV. OBSZARY STRATEGICZNE. CELE i DZIALANIA

OPERACYINE

OBSZAR STRATEGICZNY 1. BEZPIECZENSTWO

a.BEZPIECZENSTWO SRODOWISKOWE | ENERGETYCZNE

b.BEZPIECZENSTWO ZDROWOTNE, SPOLECZNE i EKONOMICZNE. PRZYJAZNA PRZESTRZEN

CEL STRATEGICZNY: BEZPIECZNY ORAZ ZROWNOWAZONY ROZWOJ.
BEZPIECZENSTWO JAKO DZIALANIE ZABEZPIECZAJACE I WSPIERAJACE
ROZWOJ SPOLECZNY ORAZ EKONOMICZNY GMINY.

Przestanki realizacji tego obszaru:

e prognozowany wzrost iloSci wystepowania ekstremalnych zjawisk pogodowych (lokalne podtopienia,

susze, fale upatéw, huraganowe wiatry, pozary lasoéw, deszcze nawalne i inne)

e dywersyfikacja zrodet energii, konieczno$¢ rozwoju energetyki odnawialnej i proekologicznej

e zagrozenia chorbami cywilizacyjnymi, wystapienie nagtych zjawisk np. epidemii

e realny i nagly spadek dochodow czgsci mieszkancow

e Dbezpieczenstwo na co dzien (bezpieczenstwo na drogach, bezpieczna szkota, dom, otoczenie,

bezpieczenstwo i Internecie)

Dzialanie

a. BEZPIECZENSTWO SRODOWISKOWE | ENERGETYCZNE

Wskaznik
(potwierdzajacy
konieczno$é danego

dzialania)

a) poprawa jakosSci powietrza, w tym eliminacja smogu, monitoring

stanu powietrza, alternatywne, bardziej ekologiczne formy ogrzewania

dane GUS, projekt SRWP
2030

b) wzmacnianie ro6znorodnosci biologicznej i ochrona zasobow

przyrodniczo — krajobrazowych.

dane GUS, projekt SRWP
2030

c) zréznicowane formy ochrony Srodowiska (zwiekszanie Swiadomosci
oraz dzialania) — ochrona powietrza, gospodarka wodno-Sciekowa,
ochrona gleb, gospodarka odpadami, utrzymanie zieleni,powieckszanie
miejsc zieleni, rozw6j odnawialnych zrédel energii. Ochrona woéd i

zasobow wodnych

dsane GUS, projekt SRWP
2030
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Dzialanie

b. BEZPIECZENSTWO ZDROWOTNE, SPOLECZNE i EKONOMICZNE.
PRZYJAZNA PRZESTRZEN

Wskaznik
(potwierdzajacy
koniecznosé danego

dzialania)

a)polityka wspierajaca ksztaltowanie postaw prozdrowotnych/

profilaktyka chorob cywilizacyjnych

dane GUS, projekt SRWP
2030

b)wsparcie psychologiczne: dorosli, dzieci i mtodziez

iloSciowe i

GUS,

badania
jakosciowe, dane

projekt SRWP 2030

c) wsparcie lokalnej stuzby zdrowia/ rozwéj uslug e-zdrowia, w tym

telemedycyny

iloSciowe i

GUS,

badania
jakosciowe, dane

projekt SRWP 2030

d) realizacja polityki bezpieczenstwa na drogach oraz przestrzeni

publicznej — bezpieczna przestrzen

iloSciowe i

GUS,

badania
jakosciowe, dane

projekt SRWP 2030

e) rewitalizacja przestrzeni publicznej — kontynuacja

badania iloSciowe i

jakosciowe
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OBSZAR STRATEGICZNY 2. EDUKACIJA | CZLOWIEK

a. edukacja

b. polityka spoteczna, kultura, sport. Tozsamos¢

CEL STRATEGICZNY: EDUKACJA JAKO NARZEDZIE WSPIERAJACE ROZWOJ
INDYWIDUALNY I GRUPOWY. KSZTALCENIE USTAWICZNE. SZKOLA JAKO
LOKALNE CETRUM INTEGRACJI. CZLOWIEK I JEGO PROBLEMY W CENTRUM
UWAGI. LOKALNOSC

Przestanki realizacji tego obszaru:

e konieczno$c podnoszenia jakosci ksztatcenia

e konieczno$c przygotowania lokalnej edukacji na nowe wyzwania edukacji zdalnej
e wsparcie ucznidw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi

e koniecznosc wsparcia psychologicznego

e koniecznos$c wsparcia prorozwojowego i zawodowego

e szkota, lokalna edukacja jako miejsce dziatan dla wszystkich mieszkancow

e pomoc spoteczna dla potrzebujacych/ wsparcie wykluczonych

o kultura, sport, rozrywka

e integracja/ kapitat spoteczny

Dzialanie Wskaznik
a. Edukacja (potwierdzajacy
koniecznosé¢ danego
dzialania)
a)state podnoszenie jakosci ksztalcenia wyniki egzaminéw- OKE, dane

GUS, badania iloSciowe i

jakosciowe

b)jak najlepsze przygotowanie do egzaminu klas ésmych wyniki egzaminow- OKE, dane
GUS, badania iloSciowe i
jakosciowe

c)dalsze inwestycje w infrastrukture szkolna; sprzet do edukacji badania ilosciowe i jakosciowe

zdalnej

d)dalsza poprawa wyposazenia szko6l i przedszkola w pomoce badania ilosciowe i jakoSciowe

dydaktyczne i naukowe; pomoce multimedialne i elektroniczne

e)infrastruktura towarzyszaca: miejsca parkingowe i postojowe badania ilosciowe i jakosciowe

przy dowozie dzieci, mala architektura i inne
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f)bezpieczenstwo: ograniczenie predkosci, progi zwalniajace,
kontrola policji, parkingi dla rodzicow dowozacych dzieci;

edukacja dla bezpieczenstwa na drogach

badania iloSciowe i jakoSciowe,

dane KW Policji

g)ksztalcenie ustawiczne- dorosli i osoby starsze — (zajecia, formy

doksztalcania, zajecia on line, Uniwersytet III wieku)

dane GUS, badania iloSciowe i

jakosSciowe

h)wspélpraca z  rodzicami; zachecanie i zwiekszanie

zaangazowania do wspolpracy. programy edukacyjne dla
dorostych: programy profilaktyczne dla rodzicow dotyczace
zagadnien i zjawisk spotecznie szodliwych, zagadnienia z obszaru

psychologii i pedagogiki

dane GUS, badania iloSciowe i

jakosciowe

i)zwickszenie etatow zwiazane ze wsparciem psychologiczno-

dane GUS, badania iloSciowe i

pedagogicznym (pedagog - wieksza liczba godzin w szkolach; jakosciowe
konsultacje i pomoc psychologiczna, logopeda, doradztwo
zawodowe)
Dzialanie Wskaznik
b. Polityka spoteczna, kultura, sport. Tozsamos¢ (potwierdzajacy

koniecznosé¢ danego

dzialania)

a) przygotowanie lokalnej polityki spotecznej na wypadek
kryzysu ekonomicznego i jego skutkow - zespol, plan,

narzedzia

—

dane GUS, badania iloSciowe

jakosciowe, analiza PEST

b) polityka wsparcia potrzebujacych/ przeciwdziatanie

wykluczeniu ekonomicznemu i spotecznemu

—-

dane GUS, badania iloSciowe

jakosciowe, analiza PEST

c) pomoc i wsparcie psychologiczne

dane GUS, badania iloSciowe i

jakosciowe, analiza PEST

d) opieka nad osobami starszymi i niepelnosprawnymi

-

dane GUS, badania iloSciowe

jakosSciowe

e) kultura- wutrzymanie oferty oraz poziomu ushug/

rozszerzenie ustug i dzialan zdalnych/ on line

(=

dane GUS, badania iloSciowe

jakosciowe

f) sport- utrzymanie oferty oraz poziomu ustug/ rozszerzenie

ushug i dziatan zdalnych/ on line

-

dane GUS, badania iloSciowe

jakosciowe

g) polityka sprzyjajaca tworzeniu poczucia tozsamosci oraz
lokalnej identyfikacji, wsparcie dla dziatan i inicjatyw
poszczegolnych sotectw; wsparcie dziatan dla organizacji

loklanych i pozarzadowych

-

dane GUS, badania iloSciowe

jakosciowe
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OBSZAR STRATEGICZNY 3. EKONOMIA. PRACA. INFRASTRUKTURA | NOWE

TECHNOLOGIE

CEL STRATEGICZNY: STABILNY BUDZET. DALSZY ROZWOJ
INFRASTRUKTURALNY. NOWE TECHNOLOGIE

Przeslanki realizacji tego obszaru:

e prognozowane negatywne zjawiska ekonomiczne w skali kraju/ regionu/ §wiata

e szybki rozwdj technologiczny

e konieczno$¢ dokonczenia lokalnych inwestycji infrastrukturalnych

przedsigbiorcow

/ wsparcie lokalnych

Dzialanie

Wskaznik
(potwierdzajacy
koniecznos§é danego

dzialania)

a) zréwnowazona i wywazona polityka budzetowa gminy

dane makroekonomiczne

b)promocja i wsparcie dla lokalnych przedsiebiorcow oraz

form dziatalnosci gospodarczych

badania iloSciowe i jakoSciowe

c)kontynuacja inwestycji infrastrukturalnych ze szczegélnym

uwzglednieniem infrastruktury drogowej i towarzyszacej

badania ilosciowe i jakoSciowe

d)utrzymanie warunkow dla naptywu inwestycji
zewnetrznych; dziatania zachecajace i promujace gmine wsrod

inwestorow

badania ilosciowe i jakosciowe,
projekt SRWP 2030

e)gminny program rozwoju nowoczesnych technologii/

strategia e-gmina

badania iloSciowe i jakosciowe,

projekt SRWP 2030

35|Strona




Strategia rozwoju - gmina Kobylnica 2021-2026

V. SYSTEM MONITORINGU | EWALUACII

schemat/ propozycja/ do uzupehienia

operacjonaliza
cja/ czas realizacji
czynnosci/
Obsza :
r/ 1-roztozone w
dziala cza5|e‘/ ro.k i wiecej
nie/ 2-reaI|z:‘:\c1a szybka-
p6t roku
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