Elektronicznie podpisany przez:
Matgorzata Kopowicz
dnia 2 grudnia 2022 r.

Uchwala Nr 178/g228/F/11/22
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
z dnia 2 grudnia 2022 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly o wieloletniej prognozie finansowej gminy Kobylnica na
lata 2023 - 2037.

Na podstawie art. 13 pkt 12 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U.z 2022 r. poz. 1668) oraz art. 230
ust. 2 pkt 1 iust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity:
Dz. U. 22022 r. poz. 1634 z pdzn. zm.)

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku, w osobach:

1. Malgorzata Kopowicz - przewodniczaca
2. Angelika Nejmant - czlonek
3.  Monika Panc - cztonek

pozytywnie - z uwagami - opiniuje projekt uchwaly o wieloletniej prognozie finansowej gminy
Kobylnica na lata 2023 - 2037.

UZASADNIENIE

W dniu 15 listopada 2022 r. do tutejszej Izby wptynelo zarzadzenie Nr317/2022 Wojta
Gminy Kobylnica z dnia 15 listopada 2022 r. w sprawie przyjecia projektu Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Kobylnica.

Analiza tresci opiniowanego dokumentu wykazata, ze projekt uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej gminy Kobylnica na lata 2023 - 2037 zostat opracowany zgodnie z wymogami
okreslonymi w art. 226, art. 227 1 art. 228 ustawy o finansach publicznych.

W dalszej kolejnosci Skiad Orzekajacy dokonat analizy spetnienia w 2023 r. relacji
okreslonej w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w zw. z art. 6 ustawy z dnia 15 wrze$nia
2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. z 2022 r. poz. 1964).

Z powyzszych przepisow wynika, ze organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie
moze uchwali¢ budzetu, w ktorym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody
biezace powigkszone o przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5, 7 1 8 ustawy. Przy czym
do ustalenia ww. relacji na lata 2023-2025 dochody biezace jednostki samorzadu terytorialnego

moga by¢ powigkszone takze o przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy. Cytowane
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regulacje prawne maja odpowiednie zastosowanie do wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego.

Z uwagi na zaplanowanie w projekcie uchwaly w 2023 r. przychoddéw, o ktorych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w kwocie 6.328.742,00 zi, w pelni pokrywajacej ujemny wynik
budzetu operacyjnego jednostki w wysokosci 4.794.157,00 zt, stanowigcy rdéznice pomiedzy
dochodami biezagcymi a wydatkami biezacymi, Sklad Orzekajacy uznat, ze relacja wynikajgca
z przywotanych wyzej przepisoOw zostanie w 2023 r. spelniona. Takze w pozostalych latach objetych
wieloletnig prognozg finansowa relacja, o ktorej] mowa wyzej, zostanie zachowana.

W wyniku analizy projektu wieloletniej prognozy finansowej pod wzgledem merytorycznym
Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze dlug jednostki z tytulu zaciagnietych zobowigzan i planowanych do
zaciggniecia w 2023 roku zobowigzan z tytutu kredytéw 1 pozyczek, na koniec 2023 roku wyniesie
103.595.172,43 zt (W tym dhug sptacany wydatkami w wysokosci
675.071,57 zt), co stanowi az 91,69% planowanych na ten rok dochodéw budzetu gminy.

Ponadto Sktad Orzekajacy stwierdza, ze dtug jednostki z tytulu zaciggnigtych zobowigzan do
planowanych dochodoéw budzetu gminy w latach 2024 - 2029 ksztaltuje si¢ rowniez na wysokim
poziomie 1stanowi: w2024 roku 92,79%, w2025roku 85,00%, w 2026 roku  77,15%,
w 2027 roku 70,93%, w 2028 roku 63,87% 1w roku 2029 56,46%. Natomiast w kolejnych latach
objetych wieloletnig prognoza finansowa kwota dlugu ulega stopniowemu zmniejszaniu, az do
catkowitej sptaty w 2037 roku.

Dokonujac analizy danych zawartych w projekcie wieloletniej prognozy finansowej oraz
bioragc pod uwage cigzace na gminie zobowigzania z tytutu zaciggnigtych kredytow, pozyczek,
wyemitowanych obligacji komunalnych 1po uzyskaniu w 2023 roku planowanych kredytow
1pozyczek w lacznej wysokosci 18.442.096 zi, Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze w 2023 roku
wskaznik sptat zobowigzan z powyzszych tytutow zostat zaplanowany w wysokosci 16,33%, przy
dopuszczalnym na ten rok wskazniku sptat w wysokosci 19,54%. Rowniez w kolejnych latach kwota
sptat nie przekracza dopuszczalnych wysokosci.

Wobec powyzszego Sktad Orzekajacy stwierdza, ze nie zostanie przekroczony wskaznik
okreslony w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

W dalszej kolejnosci Skilad Orzekajacy dokonat analizy art. 7 ust. 1 ustawy zdnia
15 wrzesnia 2022 r. (Dz. U. z 2022 r. poz. 1964) o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektérych innych ustaw, zgodnie z ktorym relacja ograniczajgca wysoko$¢ sptaty
zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy moze by¢
niezachowana w latach 2023-2025 w przypadku, gdy prognozowana laczna kwota dtugu jednostki
samorzadu terytorialnego na koniec danego roku nie przekroczy 100% planowanych dochodow
ogotem tej jednostki w tym roku budzetowym, pomniejszonych o planowane kwoty dotacji 1 srodki
o podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytutow okreslonych w art. 217 ust. 2
pkt 4-8 ustawy o finansach publicznych, nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego.

Sktad Orzekajacy ustalit, ze relacja wynikajgca z art. 243 ust. | w ww. latach zostata
zachowana. Jednakze zwraca si¢ uwage na wysoki poziom Iacznej kwoty dtugu na koniec roku do
planowanych dochodéw ogoétem, pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i srodki o podobnym
charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytuléw okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy
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o finansach publicznych nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego, ktéry ksztaltuje
si¢ nastepujaco i wynosi: w 2023 roku 117,42%, w 2024 roku 106,45% 1 w 2025 roku 93,29%.

Sktad Orzekajacy analizujac objasnienia przyjetych wielkosci dochodow uznaje je za realnie
uzasadnione. W objasnieniach do projektu wieloletniej prognozy finansowej ujeto bowiem gléwne
zrédla dochodow. Ponadto objasnienia do projektu wieloletniej prognozy finansowej zawieraja
réwniez informacje dotyczace wielko$ci planowanych do realizacji wydatkow. Z uwagi na fakt, ze
poziom dochodow 1 wydatkéw budzetu objetych wieloletnig prognoza finansowa w kolejnych latach
ksztattuje si¢ na poziomie zblizonym do ich poziomu w roku poprzedzajacym dany rok budzetowy,
Sktad Orzekajacy stwierdza, ze proponowana prognoza jest mozliwa do realizacji. W objasnieniach
przedstawiono takze przychody i rozchody budzetu gminy Kobylnica.

Dodatkowo Skfad Orzekajacy podkresla konieczno$¢ zachowania szczegdlnej ostroznosci
przy planowaniu kolejnych zobowiazaf, a takze dokonywania sptat juz zaciggnigtych zobowigzan
zgodnie z harmonogramem oraz biezacego monitorowania przyjetych zatozen w wieloletniej
prognozie finansowe;j.

Zwraca si¢ takze uwage na rozbiezno$¢ pomiedzy kwota ujeta w poz.2.2.1.1 (wydatki
o charakterze dotacyjnym na inwestycje i zakupy inwestycyjne) w wieloletniej prognozie finansowe;j
a kwota ujeta w projekcie uchwaty budzetowe;.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Niezaleznie od powyzszego Sktad Orzekajacy wskazuje, aby na etapie podejmowania
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zachowaé szczegdlng ostrozno$¢ przy
planowaniu przychodéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, od
ktérych uzaleznione jest nie tylko pokrycie planowanego deficytu 1 splata zaciaggnietych zobowiazan,
ale takze spetnienie relacji, o ktoérej mowa w art. 242 ust. 1 ustawy. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze
ustalona na dzien sporzadzenia projektu uchwaty kwota wskazanych wyzej przychodéw nie jest
w pehi potwierdzona, poniewaz rok budzetowy jeszcze si¢ nie zakonczyt, a zatem jest jedynie kwota

przewidywana.

Od niniejszej uchwatly stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Gdansku w ciggu 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Malgorzata Kopowicz

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
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