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Uchwala Nr 179/g228/P/11/22
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
z dnia 2 grudnia 2022 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly budzetowej gminy Kobylnica na 2023 rok

oraz mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu.

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) oraz art. 238
ust.1 pkt 2 1 art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity:
Dz. U. 22022 r. poz. 1634 z pdzn. zm.)

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku, w osobach:

1. Malgorzata Kopowicz - przewodniczaca
2. Angelika Nejmant - czlonek
3.  Monika Panc - cztonek

pozytywnie - z uwagami - opiniuje projekt uchwaly budzetowej gminy Kobylnica na 2023 rok

oraz mozliwos¢ sfinansowania deficytu budzetu.

UZASADNIENIE

W dniu 15 listopada 2022 r. do tutejszej Izby wptynelo zarzadzenie Nr318/2022 Wojta
Gminy Kobylnica z dnia 15 listopada 2022 r. w sprawie przyjecia projektu uchwaly budzetowe;j
Gminy Kobylnica na 2023 rok.

Badajac projekt uchwaty budzetowej gminy Kobylnica na 2023 rok, Sktad Orzekajacy
stwierdzil, Zze zostal on opracowany zgodnie z wymogami okre§lonymi w art. 212, art. 214, art. 215,
art. 217, art. 222, art. 235, art. 236, art. 237, art. 242, art. 258 ust. 1, art. 264 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych.

Przedlozony projekt budzetu okresla planowane dochody budzetu ogétem w wysokosci
112.984.365 zt, w tym: dochody biezace 83.763.945 zt oraz dochody majatkowe 29.220.420 zt.
Wydatki budzetu natomiast ustalono w lacznej kwocie 132.081.567 zt, w tym: wydatki biezace
w wysokosci 88.558.102 zl oraz wydatki majatkowe w kwocie 43.523.465 zt.

Zaplanowany deficyt budzetu na 2023 rok w wysokosci 19.097.202 zt planuje si¢ pokry¢
przychodami pochodzacymi z kredytu w wysokosci 9.326.364 zt, pozyczki w kwocie 3.442.096 zi
oraz z wolnych $rodkéw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
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w kwocie 6.328.742 zl. Laczna kwota przychodow z tytulu kredytu i1 pozyczki na pokrycie
planowanego deficytu stanowi 12.768.460 zi.

Ze wzgledu na to, ze zgodnie z art. 217 ust. 2 pkt 2, 3 1 6 ustawy o finansach publicznych
deficyt budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moze by¢ pokryty, miedzy innymi, przychodami
pochodzacymi z kredytow, pozyczek oraz wolnych §rodkéw, jako nadwyzki srodkow pienigznych na
rachunku biezagcym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego innych niz okreslone w art. 217
ust. 2 pkt 5 1 8 ustawy, w tym wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papierow warto§ciowych,
kredytow 1 pozyczek z lat ubieglych, Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze planowany sposob pokrycia
deficytu jest zgodny z prawem, co do wskazania rodzajéw zrodet jego pokrycia.

Sktad Orzekajacy zwraca bowiem uwage, ze z jednocze$nie opiniowanego projektu uchwaty
o wieloletniej prognozie finansowej jednoznacznie wynika, ze zaplanowany deficyt budzetu na 2023
rok w wysokosci 19.097.202 zi planuje si¢ pokry¢ przychodami pochodzacymi z kredytow
1 pozyczek w lacznej wysokosci 18.442.096 zt oraz z wolnych $rodkow, o ktorych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w kwocie 655.106 zi.

Zatem jak wynika z powyzszego wystepuje rozbiezno$¢ pomigdzy projektem uchwaty budzetowe;j
a projektem uchwaly o wieloletniej prognozie finansowej w zakresie wskazania kwot
przyporzadkowanych poszczegdlnym zroédtom pokrycia planowanego deficytu budzetu gminy
na 2023 rok.

W tym miejscu Sktad Orzekajacy zauwaza, ze uchwala w sprawie wieloletniej prognozy
finansowe] ma charakter uprzedni w stosunku do uchwaly budzetowej. Jak wynika bowiem
z regulacji prawnych art. 230 ust. 6 ustawy o finansach publicznych uchwate w sprawie wieloletnie;j
prognozy finansowej organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego podejmuje nie pdzniej niz
uchwale budzetowg. Zatem zuwagi na powyzsze przepisy 1przyjecie zalozenia, ze zrodlami
pokrycia planowanego deficytu budzetu na 2023 rok beda zrodia 1 przypisane im kwoty wskazane
w wieloletniej prognozie finansowej, w konsekwencji powoduje, ze ustalone w projekcie uchwaty
budzetowej limity zacigganych zobowigzan na pokrycie planowanego deficytu i sptate wczesniej
zaciaggnigtych zobowigzan oraz ustalone upowaznienia dla organu wykonawczego do zaciggania
zobowigzan na powyzsze cele sg nieprawidlowe.

Sktad Orzekajacy podkresla zatem, ze przed uchwaleniem budzetu gminy na 2023 rok nalezy
skorygowa¢ powstate rozbieznosci w zakresie wskazanych zrddet pokrycia planowanego deficytu
1w drugiej kolejnosci ewentualnie ustali¢ odpowiednie limity zobowigzan oraz upowaznienia dla
organu wykonawczego do zaciggania zobowigzan, zgodnie z potrzebami budzetu.

Przychody budzetu zaplanowano w tacznej kwocie 24.770.838 zi, w tym: z tytutu kredytow
w kwocie 15.000.000 zi, zaciggnigtych pozyczek na rynku krajowym w kwocie 3.442.096 zt
i1 wolnych s$rodkéw, o ktorych mowa wart. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
w wysokosci 6.328.742z1.

Rozchody budzetu zaplanowano w tacznej kwocie 5.673.636 zt przeznaczajac je na splate
wczesniej zaciggnietych kredytow (1.879.156 zt), pozyczek (794.480 zt) oraz na wykup papierow
wartosciowych (3.000.000 zt).

Sktad Orzekajacy dokonat takze analizy spetnienia w 2023 r. relacji okreslonej w art. 242

ust. 1 ustawy o finansach publicznych w zw. z art. 6 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o zmianie
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ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. 22022 r. poz. 1964).

Z powyzszych przepisdw wynika, ze organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie
moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sg wyzsze niz planowane dochody
biezace powigkszone o przychody, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5, 7 1 8 ustawy. Przy czym
do ustalenia ww. relacji na lata 2023-2025 dochody biezace jednostki samorzadu terytorialnego
moga by¢ powigkszone takze o przychody, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy.

Z uwagi na zaplanowanie w projekcie uchwaty przychodéw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 6 ustawy w tacznej kwocie 6.328.742 zi, w pelni pokrywajace; ujemny wynik budzetu
operacyjnego jednostki w 2023 r. w wysokoSci 4.794.157 zi, stanowigcy roznice pomiedzy
dochodami biezagcymi a wydatkami biezacymi, Sklad Orzekajacy uznat, ze relacja wynikajgca
z przywotanych wyzej przepisOw zostanie spetniona.

Na podstawie materiatlow towarzyszacych projektowi uchwaty budzetowej, Sktad Orzekajacy
stwierdza, ze dochody 1wydatki budzetu wykazano w pelnej szczegotowosci klasyfikacji
budzetowe;.

Projekt budzetu pod wzgledem merytorycznym obejmuje mozliwe do uzyskania dochody
wlasne gminy zpodzialem na dochody biezace i1majatkowe oraz wydatki na realizacje
obligatoryjnych zadan wtasnych, jak tez zadan zleconych.

W uzasadnieniu do budzetu podano og6lng podstawe oraz sposob kalkulowania planowanych
dochodow 1 wydatkow budzetowych, a takze szczegotowo przedstawiono zrodta dochodow mozliwe
do uzyskania w roku budzetowym 2023 oraz przedstawiono zadania przewidziane do realizacji
w 2023 roku. Zaprezentowano roOwniez planowane przychody
1 rozchody budzetu gminy.

Biorac pod uwage catos¢ materialow przedtozonych do zaopiniowania Skiad Orzekajacy
stwierdzil, ze projekt uchwaty budzetowej zostal opracowany zgodnie zprawem, a materialy
towarzyszace, pozwalajg oceni¢ zamierzenia Wojta Gminy w zakresie realizacji zadan gminy.

Wydajac niniejsza opini¢ Sktad Orzekajacy zwraca jednakze uwage na nastepujace
nieprawidlowosci w projekcie uchwaly budzetowej, ktére nalezy wyeliminowaé przed podjeciem
uchwaty budzetowej na 2023 rok:

1. nieprawidtowe okreslenie w tresci § 9 pkt 3 lit. b projektu uchwaty kwoty upowaznienia dla Wo;ta
Gminy do zaciggania zobowigzan z tytulu kredytow ipozyczek na sfinansowanie planowanego
deficytu budzetu, bowiem obejmuje ona takze II transz¢ pozyczki w wysokosci 3.442.096 zi,

2. rozbiezno$¢ pomigdzy kwota dochodow ujeta w dziale 010 rozdziale 01041 w § 6370 a kwota
wydatkéw zaplanowang w tym dziale klasyfikacji budzetowej,

3. nieprawidtowe ujecie wydatkéw zaplanowanych w § 4240 - Zakup srodkéw dydaktycznych i ksigzek
w dziale 851 rozdziale 85154 w wysokosci 24.000 zt (paragraf ten ma zastosowanie do zakupow
srodkow stuzacych procesowi dydaktyczno - wychowawczemu realizowanemu w szkotach
1 placéwkach o§wiatowych oraz ksigzek 1 zbioréw bibliotecznych),

4. pomini¢cie kwoty dotacji w wysokosci 6.000 zt zaplanowanej w dziale 754 rozdziale 75412
w zalaczniku nr 11 do projektu uchwaty budzetowe;.

Biorac powyzsze pod uwage postanowiono jak w sentencji.
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Niezaleznie od powyzszego Sktad Orzekajacy wskazuje, aby na etapie podejmowania
uchwaty budzetowej zachowac¢ szczegolng ostroznos¢ przy planowaniu przychodéw, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, od ktérych uzaleznione jest nie tylko pokrycie
planowanego deficytu, ale takze speinienie relacji, o ktorej mowa w art. 242 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych. Z kolei w przypadku przyjecia wartosci dotyczacych zrodel pokrycia
planowanego deficytu wykazanych w wieloletniej prognozie finansowej - od powyzszych
przychodéw bedzie uzalezniona réwniez splata wczesniej zaciagnigtych zobowigzan. Nalezy bowiem
zauwazyC, ze ustalona na dzien sporzadzenia projektu uchwaly kwota wyzej wskazanych
przychodoéw nie jest w pelni potwierdzona, poniewaz rok budzetowy jeszcze si¢ nie zakonczyt,
a zatem jest jedynie kwotg przewidywang.

Od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;]
w Gdansku w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Malgorzata Kopowicz

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

Id: 49CA5C66-17AA-4F11-BC5D-84ECAF24BFS3



		2022-12-02T08:19:37+0000
	Małgorzata Kopowicz




