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OBJASNIENIA PRZYJETYCH WARTOSCI
DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ
GMINY KOBYLNICA NA LATA 2024 - 2040

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy zostata przygotowana na lata 2024-2040. Dtugos$¢ okresu
objetego prognozg wynika z art. 227 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tj. Dz.U. z 2023r. poz. 1270 ze zm.), z czego:

— Prognoze kwoty dtugu (zatgcznik nr 1 do projektu uchwaty), stanowigcg czesé¢ wieloletniej
prognozy finansowej, sporzagdzono na okres, na ktéry zaciggnieto oraz planuje sie zaciggnac
zobowigzania tj. na lata 2024-2040,

— Woykaz przedsiewziec¢ (zatgcznik nr 2 do projektu uchwaty), sporzagdzono na okres 2024-2034,
na taki bowiem okres przyjeto limity wydatkow dla przedsiewzieé¢, o ktérych mowa w art.
226 ust. 3 wymienionej ustawy.

Wieloletnia Prognoza Finansowa jest dokumentem strategicznym i priorytetowym okreslajgcym
kierunek rozwoju Gminy, zapewniajgcym wieloletnig perspektywe prognozowania finansowego. Jest
podstawg do prowadzenia racjonalnej, odpowiedzialnej i stabilnej polityki finansowej. Ponadto
umozliwia catosciowe spojrzenie na kondycje finansowg Gminy w diugiej perspektywie oraz ocene
sytuacji finansowej zaréwno przez jej organy jak i innych zainteresowanych miedzy innymi: jej
mieszkancow, instytucje finansowe a takze organy nadzoru.

Biorgc pod uwage kroczacy charakter prognozy, ktdra jest corocznie nowelizowana przyjeto
zatozenia, ktoére informujg w jaki sposéb beda zmieniaty sie Zzrédta dochoddw i limity wydatkow.

.....

sptaty zadtuzenia w okresie prognozowanym.

Punktem wyjscia do projektowania dtugookresowego byto sporzadzenie szczegdtowej prognozy
dochoddw oraz limitu wydatkdw. Do prognozy na lata 2024-2040 przyjeto nastepujgce zatozenia:
— dla roku 2024 przyjeto wartosci wynikajgce z projektu budzetu,
— dla okresu 2025-2027 przyjeto sposdb prognozowania poprzez indeksacje o poszczegdlne
wskazniki oraz korekty merytoryczne,
— dla okresu 2028-2040 przyjeto wartosci prognozy z roku 2027.
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Dla potrzeb opracowania Wieloletniej Prognozy na lata 2025-2027 przyjeto wskaznik inflacji na
poziomie wynikajagcym z wytycznych Ministerstwa Finanséw dotyczgcych stosowania jednolitych
wskaznikdw makroekonomicznych dla jednostek samorzadu terytorialnego (aktualizacja-pazdziernik
2022r.) . Poréwnanie wskaznikow inflacji okresla ponizsza tabela:

POZIOM WSKAZNIKOW W PROGNOZOWANYM OKRESIE:

Lata 2025 2026 2027
Inflacja przyjeta 4,1% 3,1% 2,5%
Inflacja wg wytycznych 4,1% 3,1% 2,5%

Po raz kolejny Wieloletnia Prognoza Gminy przygotowana zostata zgodnie z ,Metodologia
opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowe] jednostki samorzadu terytorialnego. Metodologia
ujednolica prezentacje sytuacji finansowej a reguly opisujgce zakres danych ujmowanych w
Wieloletniej Prognozie sg zgodne ze wzorem okreslonym w Rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia
10 sierpnia 2020r. zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
jednostki samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2020r. poz. 1381). Metodologia uwzglednia réwniez
aktualng klasyfikacje budzetowg oraz zbidr informacji o zmianach ustawowych wprowadzonych po 1
stycznia 2020r. w zakresie wytgczen z relacji, o ktérej mowa w art. 242 i art. 243 ustawy o finansach
publicznych.

Ponadto przy sporzadzaniu Wieloletniej Prognozy Finansowej obowigzywaty zasady okreslone w
Zarzadzeniu Nr 208/2023 Wdjta Gminy Kobylnica z dnia 11 sierpnia 2023r. w sprawie zatozen do
projektu budzetu, okreslenia wskaznikdéw oraz opracowania materiatow planistycznych do budzetu
na rok 2024.

Relacje miedzy projektem Wieloletniej Prognozy Finansowej na 2024 rok a projektem budzetu na
2023 rok sg zgodne w zakresie planowanych dochoddw, wydatkéw, kwoty przychoddéw i rozchodéw
oraz ksztattowania sie kwoty dtugu Gminy.

1. DOCHODY BUDZETU GMINY

Przyjete wartosci dochodéw z podziatem na dochody biezgce i majgtkowe szacowane sg w
oparciu o analize danych historycznych oraz przyjete wskazniki makroekonomiczne. Uwzgledniaja
one réwniez przyszte okolicznosci wptywajace na wysokos$¢ prognozowanych wptywow.

1.1. DOCHODY BIEZACE — zostaty pogrupowane w kategorie zgodne ze wzorem Prognozy oraz pod
katem wielkosci ich udziatu w budzecie. Na lata 2025 — 2027 przyjeto nastepujgce zatozenia, co
do ksztattowania sie poszczegdlnych grup oraz zrodet dochodow.

1.1.1. UDZIAt W PODATKU DOCHODOWYM OD OSOB FIZYCZNYCH

Jest to bardzo istotne Zzrédto dochodéw Gminy planowane zgodnie z informacjg Ministerstwa
Finanséw. W latach 2010-2022 wptywy budzetowe z tego tytutu wzrosty prawie 4-krotnie.
Sredni roczny przyrost dochodéw z tego tytutu w podanym okresie wynosit 11,4%. Na
wysokos¢ wpltywow z tego tytutu wpltyw ma liczba mieszkancéw oraz wysokos$é osigganych
wynagrodzen. W omawianym okresie nastgpit systematyczny wzrost liczby mieszkaricow. W
zwigzku ze znacznym rozwojem budownictwa mieszkaniowego na terenie Gminy nalezy
zatozy¢ dalszy wzrost liczby mieszkancow.
Zmiany dokonane w 2019 roku w systemie podatkowym panstwa, efekt pandemii i
widocznego zatamania gospodarczego a takze zmiany podatkowe z 2022 roku zwane Polskim
tadem spowodowaty drastyczny spadek prognozowanych dochoddéw z PIT w 2023 roku
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porownaniu do ich systematycznego wzrostu w latach ubiegtych o ok. 2 min rocznie. W
efekcie spadek jednego z wazniejszych Zrédet dochoddéw w 2023 roku w stosunku do
przewidywanego wykonania roku 2022 o kwote 3,7 min stanowit istotny element zatamania
sie rownowagi biezgcej budzetu.

W roku bazowym tj. 2024 dochody z tego tytutu stanowig 23,8% (w roku 2023 stanowity
18,7%) planowanych dochodéw biezgcych budzetu i s3  wyzsze o 48,4% w stosunku do

prognozy na rok 2023. Projekt tzw. ustawy okotobudzetowej na 2024 r. zaktada znaczny wzrost

wptywdéw z podatkéw dochodowych, w ktérych jednostki samorzadu terytorialnego maja
udziaty. Jak wyjasniono, korekta nie zostata dokonana w przypadku zamoznych jednostek
samorzgdu terytorialnego osiggajgcych dochody podatkowe przekraczajgce $rednie dochody w
skali kraju, w ktérych jednoczesnie w ostatnich latach dochody podatkowe z tytutu udziatu w
CIT i PIT bardzo znaczgco rosty (m.in. co najmniej dwukrotny wzrost dochoddéw z tytutu udziatu
w PIT i CIT na rok 2024 w stosunku do roku 2020 ).

Zmiany dochoddw w ostatnich latach osiggaty poziom:

— 2.177.546 zt - wykonania dochoddéw roku 2018 do wykonania w 2017 roku,

— 1.892.387 zt - wykonania dochoddw roku 2019 do wykonania w 2018 roku,

— 716.498 zt - wykonania dochoddéw roku 2020 do wykonania w 2019 roku,

— 1.917.014 zt - wykonania dochoddw roku 2021 do wykonania w 2020 roku ,

— 1.601.944 zt - wykonania dochoddw roku 2022 do wykonania w 2021 roku,

— - 3.708.807 zt - prognozy dochoddéw roku 2023 do wykonania 2022 roku,

—  7.582.994 zt - prognozy dochoddw roku 2024 do prognozy dochoddéw roku 2023.

Bazg do prognozy PIT jest plan na 2024 rok przyjety zgodnie z informacjg Ministerstwa
Finanséw. W perspektywie wieloletniej zatozono dochody na poziomie roku bazowego
2024.

1.1.2. UDZIAt GMINY W PODATKU DOCHODOWYM OD OSOB PRAWNYCH

Dochody te stanowig niespetna 0,9% dochoddw biezgcych zaplanowanych na 2024 rok.
— Wysokos¢ udziatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb prawnych, od
podatnikdw tego podatku, posiadajacych siedzibe na obszarze gminy.
— W latach 2021-2023 dochody Gminy z tego tytutu ksztattowaty sie srednio na poziomie
ok. 624.000 zt. Na rok 2024 zatozono dochody w wysokosci 859.304 zt zgodnie z
informacjg Ministerstwa Finansow.
— W perspektywie wieloletniej zatozono dochody na poziomie roku bazowego 2024.

1.1.3. SUBWENCJA OGOLNA Z BUDZETU PANSTWA

Wptywy z subwencji stanowig znaczaca pozycje w dochodach gminy. Cze$¢ oswiatowa stanowi 25,1%
dochoddw biezacych na rok 2024.

— Baza do prognozy jest plan na 2024 rok przyjety zgodnie z informacjg Ministra Finansow.

— Wysokos$¢ czesci oswiatowej uzalezniona jest od liczby uczniéw. Wzrost czesci oSwiatowej
subwencji w 2024 roku wynosi 16,85% w stosunku do prognozy roku 2023. Sredni wzrost
czesci oswiatowej subwencji w latach 2022-2024 wynosi 13,73% rocznie, do prognozy na lata
2025-2027 przyjeto wskaznik w wysokosci 13% w stosunku do roku bazowego.

Wptywy z czedci wyréwnawczej subwencji stanowig 3,56% dochoddw biezgcych na rok 2024.
— Bazg do prognozy jest plan na 2024 rok przyjety zgodnie z informacjg Ministra Finansow.
— Na lata 2025-2027 zaplanowano dochody z czesci wyréwnawczej subwencji ogélnej. Dochody
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wyliczono na podstawie szczegdtowej kalkulacji:
= faktycznej liczby mieszkancdw oraz uzyskanych podstawowych dochoddw
podatkowych, zastosowanych ulg i umorzen oraz skutkéw finansowych
obnizenia gdérnych stawek podatkéw w latach 2020-2022,
= planowanej liczby mieszkanicéw oraz planowanych podstawowych dochoddéw
podatkowych, zastosowanych ulg i umorzed oraz skutkéw finansowych
obnizenia gérnych stawek podatkéw na lata 2023-2025.
Analizy dokonano zgodnie z algorytmem wyliczenia kwoty uzupetniajgcej czesci wyrdwnawczej dla
gmin, zgodnie z art. 20 ust. 8 ustawy z dnia 13 listopada 2003r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego.

1.1.4. DOTACIE | SRODKI NA CELE BIEZACE

taczne wptywy z dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania wtasne i zlecone stanowig okotfo
6,84% dochoddw biezgcych roku 2024. Planowane wptywy z tego tytutu na 2024 rok sg nizsze o ok. 1,8
min zt od prognozowanych w roku 2023 (wg stanu na 31 pazdziernika). Od 1 stycznia 2022 r. obstugg i
wyptatg swiadczen 500 plus zajmuje sie ZUS a Swiadczenia wyptacane przez gmine jako kontynuacja
wypfaty swiadczen na okres, na jaki zostaty przyznane zakonczyt sie w 2022r.

Na lata 2025-2027 dochody z tytutu dotacji celowych zostaty oszacowane na statym poziomie tj. na
poziomie zaplanowanych w budzecie na 31.10.2023r.

Pozostatych dotacji i Srodkdéw nie uwzgledniono w Prognozie ze wzgledu na celowy charakter tych
srodkow.

1.1.5. POZOSTALE DOCHODY BIEZACE - PODATKI | OPLATY

W latach historycznych dynamika ksztattowania sie tej grupy dochodéw byta zmienna, co wynika z
réznorodnosci zrédet dochodéw wchodzacych w jej sktad. Znaczgcy wzrost dochodéw w tej grupie
nastgpit w 2012 roku — 14,52%, za sprawg wzrostu podatku od nieruchomosci od farm wiatrowych. W
2017 i 2018 roku wzrost tej kategorii dochoddéw zrealizowany zostat na poziomie 9%, co zwigzane
byto z uwzglednieniem w tej kategorii optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz optaty
reklamowej. W roku 2019 miat miejsce spadek dochoddéw o ok. 9% gtéwnie za sprawg podatku od
nieruchomosci od farm wiatrowych zwigzanych z niekorzystng zmiang przepiséw wptywajacych
na wymiar podatku od nieruchomosci, ktéra weszta w zycie z mocg wsteczng od poczatku 2018r. W
roku 2020 nastgpit nieznaczny wzrost dochoddw ( o ok. 7%) natomiast w 2021 roku wzrost nastgpit o
25% w zwigzku ze zwiekszeniem wptywodw z tytutu podatkéw i optat, w tym zalegtosci. W roku 2022
dochody osiggnety poziom zblizony do roku 2021 natomiast na rok 2023 prognoza przewiduje wzrost
tej kategorii dochoddw o ok 30% w poréwnaniu do dochoddéw z 2022 roku. Na tak znaczny wzrost
wptyw majg zmiany stawek podatkéw lokalnych oraz planowane dochody zwigzane ze zwrotem
podatku VAT od inwestycji wodno-kanalizacyjnych realizowanych przez Gmine.

Na 2024 rok planowany jest wzrost dochoddéw tej kategorii o ok. 2,7 % w stosunku do
prognozowanych na 2023 rok. Przy kalkulowaniu dochodéw z podatkéw i optat w 2024 roku
uwzgledniono zmiany stawek i optat , ktdre szczegdétowo opisano w uzasadnieniu do uchwaty
budzetowej na 2024 rok.

a) PODATEK OD NIERUCHOMOSCI:
— w latach 2025-2027 przyjeto zaktadany wzrost stawek o planowany wskaznik
inflacji,
— w kalkulacji dochoddédw uwzgledniono planowane ulgi i zwolnienia, nie
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uwzgledniono natomiast zalegtosci podatkowych,
— od roku 2025 planuje sie wzrost podatku, w zwigzku z realizacjg kilku duzych
inwestycji na terenie Gminy Kobylnica:

= rozbudowg farmy wiatrowej Ptaszewo (2 sitownie) -
przewidywany wzrost podatku (od budowli) ok. 205.000 zi,

= planowanym uruchomieniem kolejnej farmy wiatrowej (20
sitowni) — przewidywany wzrost podatku (od budowli) ok.
2.051.000 zf,

= planowanym uruchomieniem farmy wiatrowej (17 sitowni) —
przewidywany wzrost podatku (od budowli) 1.700.000 zt,

b) PODATEK ROLNY | LESNY - wptywy z podatku zatozono na statym poziomie w

wysokosci planu na 2024 rok.

c) PODATEK OD SRODKOW TRANSPORTOWYCH - w latach 2025-2027 przyjeto zaktadany
wzrost stawek o planowany wskaznik inflacji.

d) WPLYWY Z PODATKOW POBIERANYCH PRZEZ URZEDY SKARBOWE - analiza lat
ubiegtych pokazuje réiny poziom tych dochoddéw, gtéwnie podatku od czynnosci
cywilnoprawnych. W tej grupie zatozono wptywy na podstawie sredniego wykonania w
latach 2021-2023.

e) POZOSTAtE DOCHODY z podatkow i optat - jako bazowg dla poszczegdlnych tytutéw
dochodéw przyjeto kwote z projektu budzetu na 2024 rok badz srednie wykonanie
dochoddéw w latach 2021-2023 i w okresie prognozy zaplanowano dochody na tym
wtasnie poziomie.

1.2.DOCHODY MAJATKOWE — planowano biorgc pod uwage 2 kategorie:

1.2.1.

1.2.2.

DOCHODY ZE SPRZEDAZY MAJATKU

Na 2024 rok zatozenia dot. uzyskania dochodu ze sprzedazy majgtku Gminy zostaty
skalkulowane w sposdb realny, w zatozeniach do oczekiwan i mozliwosci rynku
nieruchomosci. Cze$¢ z nieruchomosci wykazanych do zbycia byly juz przedmiotem
ogtaszanych przetargéw ale nie znalazty nabywcow. W zwigzku z powyzszym podjeto
decyzje o dozbrojeniu oraz uatrakcyjnieniu terendw celem ich ponownego przeznaczenia
do sprzedazy w roku 2024. Ponadto w zwigzku z zainteresowaniem potencjalnych
inwestoréw zaplanowano do sprzedazy grunty pod farmy fotowoltaiczne.

W kolejnych latach przygotowywane bedg nastepne tereny inwestycyjne przeznaczone do
sprzedazy. Aktualnie oferta Gminy oparta jest na kilkunastohektarowych kompleksach
dziatek przeznaczonych pod zabudowe mieszkaniowa, jak réwniez przygotowywane s3
tereny pod zabudowe produkcyjna, sktadowg w ilosci kilkudziesieciu hektaréw w rejonie
trasy S6. Obszar ten jest w opracowaniu tzw. MOF-u (Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego)
i jest przygotowywany do zbycia w formie oferty ,,pod konkretnego inwestora”.

Dochody z tego tytutu na lata 2025-2029 zaplanowano na poziomie 3.000.000 zt rocznie.
DOTACIE | SRODKI PRZEZNACZONE NA INWESTYCJE

a) Na rok 2024 zaplanowano dochody na poziomie wykazanym w projekcie
uchwaty budzetowe] tj. w kwocie 14.284.741 zt. Projekt uchwaty okresla
szczegotowo zrddta i wysokosc poszczegdlnych dochoddw.

b) Na lata 2025-2029 zaplanowano dochody z tytutu udziatu uczestnikéw projektu
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NFOSIGW ,Prosument” pn. ,Wspieranie rozproszonych odnawialnych Zrédet
energii w Gminie Kobylnica” - do wysokosci kosztéw pozyczki udzielonej
gminie, a przeznaczonej na realizacje inwestycji na nieruchomosciach
mieszkancow (uczestnikéw projektu).
Na rok 2025 zaplanowano dochody w wysokosci 3.800.000 zt na realizacje
zadania ,Przebudowa drogi gminnej nr 114005G - ulicy Miynskiej w
miejscowosci Kobylnica. Zadanie dofinansowane ze srodkéw Rzgadowego
Funduszu Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych (Edycja2/2021). Kwota
dofinansowania wynosi 7.600.000 zt.
Na rok 2025 zaplanowano dochody w wysokosci 1.000.000 zt na realizacje
zadania ,Budowa i przebudowa drég gminnych na terenie Gminy Kobylnica” w
tym:

— Przebudowa drogi gminnej w miejscowosci Sierakowo Stupskie

— Budowa drogi gminnej w miejscowosci Kuleszewo

— Budowa chodnika w ciggu drogi gminnej w miejscowosci Komorczyn

— Przebudowa drogi gminnej w miejscowosci Kuleszewo

— Budowa drogi gminnej w miejscowosci Zagorki
Zadanie dofinansowane ze $rodkéw Rzgdowego Funduszu Polski tad: Program
Inwestycji Strategicznych. Kwota dofinansowania wynosi 2.000.000 zt.
Na rok 2025 zaplanowano dochody w wys. 1.637.887 zt z tytutu ustanowienia
programu wieloletniego pod nazwg ,Program na rzecz zwiekszenia szans
rozwojowych Ziemi Stupskiej na lata 2019-2024”. Ogétem dla Gminy
zaplanowano $rodki z budietu panstwa w wys. 5.250.000 zt. Srodki na
kontynuacje programu, w tej samej wysokosci zaplanowano w latach 2025-
2027, wtym w roku 2025 — 3.000.000 zt, 2026 - 1.500.000 zt oraz 750.000 zt w
roku 2027.

2. WYDATKI BUDZETU GMINY

Kolejnym etapem tworzenia WPF jest planowanie wydatkéw. W pierwszej kolejnosci szacowane
sg wydatki biezgce.

2.1.WYDATKI BIEZACE — prognoza wydatkéw oparta zostata na planie wydatkéw biezacych na 2024

rok. Przy prognozowaniu wysokosci wydatkéw od 2025 roku przyjeto zatozenia koniecznosci

spetnienia wymogéw ustawowych dotyczacych nadwyzki dochoddw biezgcych nad wydatkami

biezgcymi i wskaznikéw zadtuzenia oraz zabezpieczenia sSrodkow na realizacje ustawowych zadan

wtasnych Gminy.

W zwigzku z powyzszym na lata 2024-2040 zatozono duze ograniczenie grup wydatkéw o

charakterze uznaniowym w celu wypracowania jak najwiekszej nadwyzki operacyjnej

przeznaczonej na realizacje inwestycji gminnych. W catym okresie prognozowania nie ma

zagrozenia naruszenia powyzszego wymogu ustawy.

2.1.1.

Na rok 2024 wydatki biezgce - rzeczowe (po wytgczeniu obstugi dtugu i wynagrodzen)
zaplanowano przy uwzglednieniu przewidywanego wykonania w roku 2023, na poziomie
niezbednym do prawidlowej realizacji zadan, po wytaczeniu wydatkéw o charakterze
jednorazowym oraz konczgcych sie w roku 2023.
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Na lata 2025-2027 dla wydatkéw finansowanych z dotacji budzetu panstwa jako kwote
bazowa przyjeto plan na 2024 rok. Dla pozostatych wydatkéw (po wytaczeniu projektéow z
udziatem srodkéw UE konczgcych sie w 2024 roku) zaplanowano wzrost o przyjety wskaznik
inflacji w kazdym roku objetym prognoza.

2.1.2. Wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen - w zakresie wydatkéw osobowych

w 2024 roku przewiduje sie wzrost wynagrodzen pracownikow na poziomie 10%.
Na lata 2025-2027 jako rok bazowy przyjeto rok 2024 z wynagrodzeniami i pochodnymi w
wysokosci 40.472.338 zt, z czego wydatki na wynagrodzenia i pochodne w zakresie oswiaty
planuje sie na poziomie 24.283.580 zt. Znaczacy wzrost wydatkdw na wynagrodzenia
jednostek oswiatowych jest skutkiem zmian organizacyjnych oraz wprowadzonych w
latach 2018-2022 podwyzek dla nauczycieli, z czego wzrost wydatkéw wynosit:

— 2,7 min zt- 2018r. w poréwnaniu do wykonania 2017r.,

— 1,3 minzt- 2019r. w porédwnaniu do wykonania 2018r.,

— 0,6 min zt— 2020r. w poréwnaniu do wykonania 2019r.,

— 1,9 min zt- 2021r. w porédwnaniu do wykonania 2020r,

— 1,7 min zt - 2022r. w poréwnaniu do wykonania 2021r,

— 3,4 min zt - planu roku 2023 w poréwnaniu wykonania 2022r.

— 2,5 min zt - planu roku 2024 w poréwnaniu do planu 2023r.
Naliczona w tym okresie dla gminy, cze$¢ oswiatowa subwencji ogélnej przez Ministerstwo
Finanséw pokrywata wydatki na wynagrodzenia i pochodne:

— w 94% w roku 2018,

— w92% w roku 2019,

— w92% w roku 2020,

— w86% w roku 2021,

— w85%w roku 2022,

— w 83% w prognozowanym roku 2023,

— w 87% w prognozowanym roku 2024.
Réznice wynagrodzen oraz pozostate wydatki, w tym w szczegdélnosci wynikajgce ze zmian

zakresu zadan os$wiatowych, biezgcego utrzymania infrastruktury, zakupu pomocy
dydaktycznych czy odpisu na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych pokrywane s3 ze
Srodkow witasnych budzetu gminy.

Na lata 2025-2027 zaktadany jest wzrost wynagrodzen pracownikow (z wytgczeniem
wynagrodzen nauczycieli) o przyjety wskaznik inflacji.

2.2. WYDATKI MAJATKOWE

Roéznica miedzy planowanymi dochodami ogdétem a wydatkami biezagcymi, pomniejszona o
spfate dtugu okreslita wysokosc srodkédw na inwestycje w poszczegdlnych latach prognozowania
tj. od 2025 do 2040 roku.

Wydatki majgtkowe w okresie objetym prognozg zostaty wyszczegdlnione w zatgczniku nr 2 do
projektu uchwaty, gdzie ujeto przedsiewziecia o charakterze inwestycyjnym.

Poczgwszy od roku 2023 zaplanowana jest sptata zobowigzan projektu pn. ,Budowa
energooszczednego oswietlenia drogowego na terenie Gminy Kobylnica”. Zaplanowane wydatki
wyniosg tgcznie 12.008.199 zt (z czego majgtkowe w wys. 6.383.707 zt) i bedg wydatkami na
przedsiewziecie realizowane w formule partnerstwa publiczno-prywatnego. Zgodnie z zawartg
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umowg wykonanie robdt budowlanych zaplanowane jest na lata 2020-2022 natomiast sptata
zobowigzan w latach 2023-2033.

Zobowigzania z umowy nie wptywajg na poziom panstwowego dtugu publicznego, ze wzgledu na
przyjety w umowie podziat ryzyk pomiedzy Gmine i partnera prywatnego. W swietle art. 18a ust.
1 UPPP, zobowigzania wynikajgce z uméw o PPP nie wptywaja na poziom panstwowego dtugu
publicznego oraz deficyt sektora finanséw publicznych w sytuacji, gdy partner prywatny ponosi
wiekszos$¢ ryzyka budowy oraz wiekszos¢ ryzyka dostepnosci lub popytu, z uwzglednieniem
wplywu na wymienione ryzyka czynnikdw takich jak gwarancje i finansowanie przez partnera
publicznego, alokacja aktywdéw po zakonczeniu trwania umowy.

PRZYCHODY BUDZETU

W roku 2024 planuje sie emisje obligacji komunalnych w wysokosci 13.000.000 zt z czego na pokrycie

deficytu budzetu przeznaczone zostang Srodki w wysokosci 5.114.488 zt natomiast na sptate
zobowigzan z lat ubiegtych w wysokosci 7.885.512 zt.

Szczegdtowe warunki emisji okreslone zostaty w uzasadnieniu uchwaty budzetowej na 2024 rok oraz

zawarte bedg w uchwale dotyczacej zaciggniecia w/w zobowigzania.

SPtATA ZOBOWIAZAN (ROZCHODY GMINY) | OBStUGA DtUGU

W okresie od 2025 do 2040 roku prognozowany budzet w poszczegdlnych latach wykazuje
nadwyzke, ktéra pokrywa sptate rat zaciggnietych kredytéw, pozyczek i wyemitowanych obligacji.
Przy takiej konstrukcji budzetu zadtuzenie z roku na rok obniza sie, az do catkowitej sptaty
zobowigzan w 2040 roku.

Stan planowanego zadtuzenia Gminy wg stanu na 31 grudnia danego roku, w poszczegdlnych
latach wykazany jest w zatgczniku Nr 1 do uchwaty w poz. 6 ,Kwota dtugu” natomiast kwoty
rozchodéw z tytutu sptaty zobowigzan ujete s3 w poz. 5 ,Rozchody budzetu”. Po stronie
rozchodéw w prognozowanym okresie 2024-2040 przyjeto przeptywy zwigzane z wykupem
obligacji, sptata rat kapitatowych z tytutu zaciggnietych pozyczek i kredytow a takze planowang
emisjg obligacji komunalnych. Dla zobowigzan istniejgcych w momencie opracowywania
prognozy podstawg okreslenia harmonogramow ich sptaty byty zawarte umowy i porozumienia.

Prognoza uwzglednia rdwniez wytgczenia dla czesci wyemitowanych w 2018 roku obligacji oraz
pozyczki z NFOSIGW zacigganej w latach 2022-2023 w czesci dotyczacej wktadu krajowego
projektéw, finansowanych w co najmniej 50% ze srodkdéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2
ustawy o finansach publicznych ($Srodki z UE), w tym:

— odsetek podlegajgcych wytaczeniu z limitu sptaty zobowigzan, o ktérym mowa w art. 243
ust. 3a ustawy,

— rozchoddéw z tytutu wykupu papieréw wartosciowych tj. przypadajacych na dany rok
kwot ustawowych wytgczen okreslonych w art. 243 ust. 3a ustawy,

— dopuszczalny wskaznik sptaty zobowigzan okreSlony w art. 243 ustawy, po
uwzglednieniu ustawowych wyfaczen, obliczony w oparciu o wykonanie roku
poprzedzajgcego pierwszy rok prognozy (wskaznik ustalony w oparciu o S$rednig
arytmetyczng z 3 poprzednich lat).
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Przewidywane wydatki zwigzane z obstugg dtugu, stanowigce odsetki, zostaty wykazane w
wierszu 2.1.3 ,wydatki na obstuge dtugu” zatgcznika nr 1 do uchwaty. Kwoty te zostaty
skalkulowane w nastepujgcy sposob:

— od pozyczek zaciggnietych w NFOSIGW oraz WFOSIGW naliczone zostato
oprocentowania odpowiednio do zapiséw umownych na poziomie 1 lub 3% rocznie,
od istniejgcego zadtuzenia,

— dla obligacji komunalnych i kredytéw dtugoterminowych — naliczone zostato
oprocentowanie:

= dla roku 2024 w oparciu o stawke WIBOR srednig z okresu od 1 wrzesnia
2022r. do 31 sierpnia 2023r. - na poziomie 7%
= dlaroku 2025 przyjeto planowang stawke WIRON na poziomie 6%,
= od roku 2026 stawki WIBOR przyjeto na poziomie jak sprzed pandemii
COVID-19 tj. na poziomie 1,6-1,8%.
powiekszone o statg marze banku indywidualng dla kazdego kredytu i kazdej
pozostatej do wykupu serii obligacji.

Przyjete w prognozie zatozenia zapewniajg spetnienie wymogow art. 242 i 243 ustawy o finansach
publicznych w zakresie nadwyzki operacyjnej oraz relacji obstugi zadtuzenia. Poczagwszy od 2024 roku
do konca okresu prognozowania sytuacja finansowa Gminy pozwala na spetnienie ustawowych
obostrzen, z uwzglednieniem zmian ustawowych wprowadzonych po 1 stycznia 2020r. w zakresie
wytaczen z relacji, o ktérej mowa w art. 242 i 243 ustawy o finansach publicznych.
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