REGIONALNA I1ZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

WK(/6130/39/24/4/2023 Gdansk, dnia 23 stycznia 2024 r.

Pan
Leszek Kulinski
Waéjt Gminy Kobylnica

sprawa: Wystapienie pokontrolne.

Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Gdansku przeprowadzil na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) oraz § 4
ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004 r.
W sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz
szczegolowej organizacji izb, liczby czlonkow kolegium i trybu postepowania (Dz. U. Nr 167,
poz. 1747) w okresie od dnia 5 lipca 2023 r. do dnia 1 grudnia 2023 r. kontrole kompleksowa
gminy Kobylnica.

Wyniki kontroli zostaly ujete w protokole podpisanym przez obie strony w dniu
1 grudnia 2023 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono Panu Wojtowi.

Celem kontroli — obejmujacej lata: 2019 - 2022 oraz inne okresy w razie potrzeby —
zgodnie z postanowieniami art. 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, byto
sprawdzenie prawidtowosci realizacji przez organ wykonawczy uchwat Rady Gminy
1 innych zadan w zakresie gospodarki finansowej oraz zamowien publicznych.

Z ustalen kontroli wynika, ze w kierowane] przez Pana jednostce cze$¢ zadan
wykonywana byla z naruszeniem przepisow zawartych w aktach prawnych regulujacych
zasady gospodarki finansowej jednostek sektora finansoéw publicznych.

Do najistotniejszych nieprawidlowosci stwierdzonych podczas kontroli nalezy zaliczy¢:

1. ewidencjonowanie niektorych zdarzen gospodarczych niezgodnie z postanowieniami
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r.
poz. 120 z poézn. zm.) i rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow  jednostek  samorzqdu  terytorialnego,  jednostek  budzetowych,
samorzqdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych  jednostek  budzetowych majgcych  siedzibe poza  granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 342) oraz
obowigzujagcymi w jednostce zasadami rachunkowosci wprowadzonymi Zarzagdzeniem
Nr 01/2011 Wojta Gminy Kobylnica z dnia 3 stycznia 2011 r. w sprawie ustalenia
dokumentacji opisujgcej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci (ze zmianami),
a mianowicie:
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a)

b)

nieprowadzenie ewidencji na koncie 130 — Rachunek biezgcy jednostki, cO
naruszyto postanowienia obowigzujacej w jednostce polityki rachunkowosci
wprowadzonej ww. zarzadzeniem W zw. z art. 20 ust. 1 w zw. z art. 4 ust. 2 oraz
art. 24 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, a takze postanowieniami czgsci 11 — Opis
kont ust. 1 Konta bilansowe pkt 17 Zatgcznika nr 3 do ww. rozporzadzenia — Str.
20 - 22 protokotu kontroli.

Funkcjonowanie konta 130 przewiduje obowigzujagca w jednostce polityka
rachunkowosci.

Z opisu konta 130 zawartego w ww. rozporzadzeniu wynika, ze stuzy ono do
ewidencji stanu $rodkow pieni¢znych oraz obrotéw na rachunku bankowym
Z tytulu wydatkow 1 dochodow (wplywow) budzetowych objetych planem
finansowym. Ewidencja szczegétowa do konta 130 jest prowadzona
W szczegdtowosci planu finansowego dochodow 1 wydatkow budzetowych.

W mys$l przywolanych przepisow ustawy o rachunkowosci do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, W postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie z jego
treScig ekonomiczng, a ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie,
bezbtednie, sprawdzalnie i biezaco.

Ponadto z postanowien § 3 ust. 3 Zalacznika 37 Instrukcja sporzqdzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 144 z p6zn. zm.) wynika, Ze,
aby poprawnie sporzadzi¢ sprawozdanie Rb-27S, nalezy prowadzi¢ konto
ujmujace dochody rachunku biezacego jednostki.

Przywotany przepis nakazuje sporzadza¢ sprawozdania jednostkowe
z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostek budzetowych w zakresie
wplywow planowanych, naleznych, wykonanych oraz nalezno$ci pozostatych do
zaplaty 1 nadptat. Dochody wykonane wykazuje si¢ na podstawie danych
ksiggowosci analitycznej dochodéw budzetowych do rachunku biezacego -
subkonto dochodéw powigkszone o $rodki w drodze, ktore nie wplynely na
rachunek biezacy - subkonto dochodow do konca okresu sprawozdawczego,
stanowigce wplaty z tytutlu dochodow dokonanych w kasie jednostki, w placéwce
pocztowej w rozumieniu ustawy - Prawo pocztowe, w biurze ustug ptatniczych, w
instytucji platniczej lub w instytucji pienigdza elektronicznego i zaptaconych karta
platnicza oraz wplaty przekazane do bankow w ramach zastgpczej obstugi
kasowej;
nieterminowe ujecie w latach: 2022 — 2023 na koncie 011 — Srodki trwate operacji
odbioru robét/zbycia nieruchomosci (2 przypadki na 8 s$rodkow trwatych
poddanych kontroli) — op6znienie wyniosto 1 i 4 miesigce, czym naruszono art. 20
ust. 1 w zw. z art. 4 ust. 2 oraz art. 24 ust. 1 ustawy o rachunkowosci w zw. z § 26
ust. 2 ww. rozporzadzenia — str. 124 - 128, 183 - 184 protokotu,

W mys$l wskazanych przepisow ustawy o rachunkowosci do ksigg
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzié, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym zgodnie z jego
tre$cig ekonomiczng, a ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie,
bezbtednie, sprawdzalnie 1 biezaco.

Natomiast zgodnie z treScia § 26 ust. 2 ww. rozporzadzenia okresem
sprawozdawczym jest miesigc.

Tego rodzaju nieprawidtowos¢ stwierdzona zostata rowniez podczas ostatniej
kontroli kompleksowej przeprowadzonej przez tutejsza Izbg;
przypadki nieprawidlowego ujmowania zaangazowania na koncie 998 —
Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezgcego (kontroli poddano 314
umow zawartych w 2022 r.), a mianowicie:
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— ujmowano zaangazowanie wydatkow na podstawie zawartych umow w innym
okresie sprawozdawczym niz ten, w ktorym zawarto dang umowe (199
przypadkow),

— ujmowano zaangazowanie wydatkow na podstawie faktur, a nie w oparciu
0 zobowigzania wynikajace z zawartych uméw (199 przypadkow),

czym naruszono art. 24 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz postanowienia czesci

Il — Opis kont ust. 2 Konta pozabilansowe pkt 9 zalacznika nr 3 do ww.

rozporzadzenia — str. 93 protokotu.

Z opisu konta 998 zawartego w zataczniku nr 3 do ww. rozporzadzenia
wynika, ze shluzy ono do ewidencji prawnego zaangazowania wydatkow
budzetowych ujetych w planie finansowym jednostki budzetowej danego roku
budzetowego oraz w planie finansowym niewygasajacych wydatkow budzetowych
ujetych do realizacji w danym roku budzetowym. Na stronie Ma konta 998 ujmuje
si¢ zaangazowanie wydatkoéw, czyli wartos¢ umow, decyzji 1 innych postanowien,
ktorych wykonanie spowoduje konieczno$¢ dokonania wydatkéw budzetowych
W roku biezacym.

Natomiast w mysl art. 24 ust. 1 cyt. ustawy ksiegi rachunkowe powinny by¢
prowadzone rzetelnie, bezblednie, sprawdzalnie i na biezaco.

Ewidencja zaangazowania wydatkéw budzetowych winna by¢ prowadzona
sukcesywnie w ciggu roku w odniesieniu do poszczegdlnych zdarzen
gospodarczych wystepujacych w danym okresie sprawozdawczym.

Przyznanie w 2022 r. Skarbnikowi Gminy Kobylnica (pracownikowi zatrudnionemu
na podstawie powolania) 5 nagrod w tacznej wysokosci 11.5000 zt brutto bez
okreslenia, ze nagrody przyznano za szczeg6lne osiagni¢cia w pracy zawodowej oraz
na czym konkretnie te osiggnigcia polegaty — jako podstawe ich przyznania wskazano
postanowienia Regulaminu wynagradzania pracownikow Urzedu Gminy Kobylnica
(majace zastosowanie wytgcznie do pracownikow zatrudnionych na podstawie umowy
o prace) wprowadzonego Zarzadzeniem Nr 306/2021 Wojta Gminy Kobylnica z dnia
2 listopada 2021 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu wynagradzania
pracownikow Urzedu Gminy Kobylnica, czym naruszono art. 36 ust. 6 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzqdowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r.
poz. 530) w zw. z § 2 ust. 1 ww. Regulaminu — str. 90 - 91 protokotu.

Zgodnie trescig wskazanego przepisu ww. ustawy przestankami do nagradzania
pracownikow zajmujacych w urzedach gmin stanowiska na podstawie powotania
[(tj. zastepcy wojta (burmistrza, prezydenta miasta), skarbnika gminy (powiatu,
wojewddztwa)] mogg by¢ wylacznie szczegdlne osiggni¢cia w pracy zawodowe;.

Jedynqg podstawq przyznania nagrody nie moze by¢ sumienne i staranne
wykonywanie obowigzkow pracowniczych. Musi wystgpowaé coS wiecej, praca
wykraczajqgca swojq jakosciq, zaangazowaniem poza standard. (...) Z przepisow wprost
nie wynika obowigzek prawny uzasadnienia przyznania nagrody. Pracownik
samorzqdowy moze jednakze otrzymac¢ nagrode za szczegolne osiggniecia w pracy
zawodowej. Podstawq przyznania tej nagrody nie jest wiec zwyklte — sumienne
I staranne — wykonywanie obowigzkow pracowniczych, lecz praca wykraczajgca ponad
standardowe wykonywanie obowigzkow. Przestanka ,,szczegolnych osiggnie¢” bedqgca
podstawq przyznania nagrody sugeruje, Ze w pismie w tej sprawie powinno si¢ wskazac
chociazby ogdlnie konkretne osiggniecia pracownika lezgce u podstaw jej przyznania
(M. Rotkiewicz, Ustawa o pracownikach samorzadowych. Komentarz. Wyd. 3,
Warszawa 2021).

Z postanowien ww. Regulaminu réwniez wynika, ze regulacje w nim zawarte
stosuje sie¢ wylacznie wobec pracownikow zatrudnionych na podstawie umowy o prace.




Wydanie 2 zezwolen na zaj¢cie pasa drogowego (czynno$ciami sprawdzajacymi objeto
12 decyzji — wszystkie wydane w 2022 r.) ustalajacych optaty za 2022 r. w zanizonej
wysokosci o taczng kwote 100,77 zt w zwigzku z przyjeciem do obliczenia wysoko$ci
optaty powierzchni zaje¢tego pasa drogowego mniejszej niz 1 m?, co naruszyto art. 40
ust. 51 10 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (tekst jednolity
Dz. U. z 2023 r. poz. 649 z p6zn. zm.) — str. 61 - 64 protokotu.

Stosownie do art. 40 ust. 5 ww. ustawy oplate za zajecie pasa drogowego w celu,
0 ktéorym mowa w art. 40 ust. 2 pkt 2 tej ustawy, ustala si¢ jako iloczyn liczby metrow
kwadratowych powierzchni pasa drogowego zajetej przez rzut poziomy urzadzenia
i stawki oplaty za zajecie 1 m? pasa drogowego pobieranej za kazdy rok umieszczenia
urzagdzenia w pasie drogowym, przy czym za umieszczenie urzgdzenia w pasie
drogowym lub na drogowym obiekcie inzynierskim przez okres krétszy niz rok optata
obliczana jest proporcjonalnie do liczby dni umieszczenia urzgdzenia w pasie
drogowym lub na drogowym obiekcie inzynierskim.

Zgodnie natomiast z art. 40 ust. 10 ww. ustawy zajecie pasa drogowego
0 powierzchni mniejszej niz 1 m? lub powierzchni pasa drogowego zajetej przez rzut
poziomy obiektu budowlanego lub urzadzenia mniejszej niz 1 m? jest traktowane jak
zajecie 1 m? pasa drogowego.

Ponadto stwierdzono, ze 2 podmioty, ktore otrzymaty w 2022 r. dotacje celowe nie

rozliczyty w terminie otrzymanych dotacji na realizacj¢ zadan publicznych, a mianowicie:

a)

b)

Stowarzyszenie Sportowe ,,FK Oldboje Stupsk™ na zadanie: Z Kobylnicq Wspoipraca
Wszystkim sie Optaca — X Jubileuszowy Miedzynarodowy Turniej Oldbojow w Pilce
Noznej — otrzymato dotacje w kwocie 9.998 zl na podstawie umowy Nr GRS-
OP.525.02/11/12022 z dnia 19 maja 2022 r. z terminem realizacji od dnia 8 maja 2022 r.
do dnia 30 czerwca 2022 r. (sprawozdanie w wersji elektronicznej ztozono w dniu 6
pazdziernika 2023 r. — 66 dni po terminie), czym naruszono postanowienia § 8 ust. 2
WW. UMOowYy;

Akademia Pitkarska ,,Stupia” Kobylnica na zadanie: Kobylnica CUP 2022 V Edycja
Turnieju o Puchar Wojta Gminy Kobylnica z okazji Dnia Niepodleglosci — otrzymala
dotacje w kwocie 9.900 zt na podstawie umowy Nr GRS-OP.07/19a/2022 z dnia
18 pazdziernika 2022 r. z terminem realizacji od dnia 24 pazdziernika 2022 r. — a po
zmianie do dnia 24 listopada 2022 r. (sprawozdanie w wersji elektronicznej ztozono w
dniu 30 grudnia 2022 r. — 3 dni po terminie), czym naruszono postanowienia § 8 ust. 2
WW. Umowy,

Co naruszylo art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. 0 dziatalnosci pozytku
publicznego i o0 wolontariacie (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 571) — str. 147 - 149
protokotu.

Zgodnie z treScig wskazanego przepisu sprawozdanie z wykonania zadania publicznego

okreslonego w umowie nalezy sporzadzi¢ w terminie 30 dni od dnia zakonczenia realizacji
zadania publicznego.

Podajac powyzsze do wiadomos$ci Pana Wojta, dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2

ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, prosz¢ o spowodowanie usunigcia
przedstawionych nieprawidlowos$ci poprzez:

1.

ewidencjonowanie zdarzen gospodarczych zgodnie z ustawg o rachunkowosci,
rozporzqdzeniem w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqgdowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej oraz
obowigzujacymi w jednostce zasadami (polityka) rachunkowosci,



2.  przyznawanie nagrod pracownikom zatrudnionym na podstawie powotlania zgodnie
z przepisami ustawy o pracownikach samorzgdowych,

3.  prawidlowe ustalanie wysokos$ci optat za zajgcie pasa drogowego.

Prosze¢ réwniez wyeliminowa¢ wszystkie pozostale uchybienia i nieprawidtowosci
wyszczegolnione w protokole kontroli.

Jednoczesnie informujg¢, ze zgodnie z trescig art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych kontrolowana jednostka jest obowigzana w terminie 30 dni od dnia
doreczenia wystapienia pokontrolnego zawiadomi¢ Izbe¢ o sposobie wykonania wnioskow lub
przyczynach ich niewykonania.

Wykonanie wskazanych wyzej zalecen moze by¢ objete kontrola sprawdzajaca,
zgodnie z art. 7a ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wnioskow zawartych w powyzszym wystgpieniu (zgodnie z art. 9 ust. 3 1 ust. 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych) przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen
w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego do Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Gdansku za posrednictwem Prezesa tutejszej Izby. Podstawa
zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledng jego
wyktadni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Luiza Budner — Iwanicka
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Do wiadomoéci:
Pan Leon Kiziukiewicz — Przewodniczgcy Rady Gminy Kobylnica.




