RAPORT Z KONSULTACJI SPOtECZNYCH PROJEKTU ,,STRATEGII ROZWOJU
SPOLECZNO -GOSPODARCZEGO GMINY KOBYLNICA NA LATA 2026 — 2035”

W zwigzku z art. 10f ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2025 poz.
1153 ze zm.) oraz art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(t.j. Dz. U. 2025 poz. 198) oraz w zwigzku z Uchwatg nr XV/139/2025 Rady Miejskiej w Kobylnicy z dnia
13 marca 2025 roku w sprawie przystgpienia do opracowania projektu Strategii Rozwoju Spoteczno -
Gospodarczego Gminy Kobylnica na lata 2026 — 2035 oraz okreslenia szczegétowego trybu i
harmonogramu opracowania projektu strategii, w tym trybu konsultacji, a takze § 6 ust. 2 i ust. 3w
zwigzku z § 5 ust. 1 pkt 4, ust. 2 i ust. 3 Zatgcznika nr 1 do Uchwaty Nr XXXIX/356/2013 Rady Gminy
Kobylnica z dnia 5 wrzesnia 2013 r. w sprawie okreslenia zasad i trybu przeprowadzania konsultacji z
mieszkaricami Gminy Kobylnica, zmienionej Uchwatg Nr XXI111/185/2016 Rady Gminy Kobylnica z dnia
28 stycznia 2016 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr XXXIX/356/2013 Rady Gminy Kobylnica z dnia 5
wrzesnia 2013 r. w sprawie okreslenia zasad i trybu przeprowadzania konsultacji spotecznych z
mieszkaricami Gminy Kobylnica, a takze Zarzadzenia nr 327/2025 Burmistrza Kobylnicy z dnia 16
grudnia 2025 roku w sprawie przeprowadzenia konsultacji spotecznych w przedmiocie projektu
»Strategii Rozwoju Spoteczno -Gospodarczego Gminy Kobylnica na lata 2026 — 2035

w dniach 17 grudnia 2025 r. — 21 stycznia 2026 r. odbyly sie konsultacje spoteczne projektu
,STRATEGII ROZWOJU SPOLECZNO -GOSPODARCZEGO GMINY KOBYLNICA NA LATA 2026 — 2035”.

Proces konsultacji obejmowat:
1) zbieranie uwag i propozycji zmian w formie uwag pisemnych, w tym w formie elektronicznej z
wykorzystaniem formularza dotgczonego do zarzadzenia Burmistrza;
2) przyjmowanie opinii od podmiotéw, o ktérych mowa w art. 6 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o
zasadach prowadzenia polityki rozwoju (t.j. Dz. U. z 2025 r., poz. 198 ze zm.).

W celu umozliwienia zapoznania sie z projektem dokumentu Strategii zostat on udostepniony na
publicznie na stronie  https://kobylnica.pl/aktualnosci/konsultacje-projektu-strategii-rozwoju-
spoleczno-gospodarczego-gminy-kobylnica-na-lata-2026-2035.html, a takze do wglagdu w formie
wydruku w Urzedzie Miasta Kobylnica w godzinach pracy Urzedu.

Przez caty okres konsultacji mozna byto sktada¢ uwagi w Urzedzie Miasta w formie pisemnej:

e drogg elektroniczng na adres: kobylnica@kobylnica.pl lub poprzez platforme e-PUAP na adres
skrytki Gminy Kobylnica: /59r47dodbr/skrytka, lub poprzez e-doreczen na adres Urzedu Miasta
Kobylnica: AE:PL-87024-96287-DIVDI-27: za wazne uznaje sie stanowiska przestane w postaci
skanu podpisanego formularza zgtaszania uwag lub dokumentu podpisanego elektronicznie
(za pomocg podpisu zaufanego, bezpiecznego kwalifikowanego podpisu elektronicznego lub
podpisu osobistego z e — dowodu);

e drogg korespondencyjng na adres: Urzad Miejski w Kobylnicy, ul. Gtéwna 20, 76 — 251
Kobylnica;

e osobiscie: w Biurze Obstugi Interesanta Urzedu Miejskiego w Kobylnicy przy ulicy Gtéwnej 20
w Kobylnicy (budynek B) lub w punkcie konsultacyjnym w pokoju 21 w Urzedzie Miejskim w
Kobylnicy (budynek A) przy ul. Gtéwna 20, 76 -251 Kobylnica, w godzinach pracy urzedu.



Konsultacje przeprowadzono z nastepujgcymi instytucjami oraz grupami spotecznymi:

s G Data ogtoszenia Data
L.p. - cl ac 'n: Forma ogtoszenia/komunikacji lub doreczenia zakonczenia /
partycypacy] ogtoszenia odpowiedzi
mieszkancy,
lokalni part
SO Oa{enclzi?r nerzy Ogtoszenie na stronie internetowej
1 . P urzedu oraz komunikat na tablicy 17.12.2025 21.01.2026
i gospodarczy, .
o ogtoszen
organizacje
pozarzgdowe
Gmina Redzikowo i
) Pismo S*l.Kb.2025 doreczone przez 17.12.2025 21.01.2026
ePUAP
3 Miasto Stupsk Pismo S12.Kb.2025 doreczone 17.12.2025 21.01.2026
przez ePUAP
4 Gmina Stawno Pismo S3.Kb.2025 doreczone przez 17.12.2025 21.01.2026
ePUAP
5 Gmina Postomino Pismo S4.Kb.2025 doreczone przez 17.12.2025 21.01.2026
ePUAP
6 Gmina Kepice Pismo S5.Kb.2025 doreczone przez 17.12.2025 21.01.2026
ePUAP
7 Gmina Trzebielino Pismo S6.Kb.2025 doreczone przez 17.12.2025 21.01.2026
ePUAP
3 Gmina Debnica Pismo S7.Kb.2025 doreczone przez 17.12.2025 21.01.2026
Kaszubska ePUAP
Panstwowe Pismo S8.Kb.2025 doreczone przez
Gospodarstwo Wodne | ePUAP
g | Wody Polskie 17.12.2025 21.01.2026
Regionalny Zarzad
Gospodarki Wodnej
w Gdansku
Powiatowa Stacja
10 Sar.1|tarr.10- . Pismo S11.Kb.2025 doreczone 17.12.2025 18.01.2026
Epidemiologiczna w przez ePUAP
Stupsku
Regionalny Dyrektor .
11 | ochrony $rodowiska Pismo 510.Kb.2025 dorgczone 17.12.2025 18.01.2026
, przez ePUAP
w Gdansku
12 Powiat Stupski Pismo S2.Kb.2025 doreczone przez 17.12.2025 21.01.2026
ePUAP
13 Zarzad Wojewddztwa Pismo S9.Kb.2025 doreczone przez 17.12.2025 18.01.2026

Pomorskiego

ePUAP

*
ePUAP - elektroniczna platforma ustug administracji publicznej (zgodnie z ustawg z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci

podmiotdéw realizujgcych zadania publiczne, tekst jednolity ustawy Dz. U. z 2021r., poz.2070 ze zm.)




Uwagi wniesione w toku konsultacji byty przedmiotem ewaluacji ex-ante w dniu 13 stycznia
2026 r. - sposob ich uwzglednienia przedstawiono w zatgczniku do raportu.

Projekt strategii uzyskat pozytywng opinie Zarzagdu Wojewddztwa Pomorskiego uchwatg znak
52/155/26 z dnia 15.01.2026. Pozytywna opinia w zatgczeniu do sprawozdania.

Sporzadzit: 20.02.2026
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UWAGI WNIESIONE DO PROJEKTU

Strategii rozwoju spoteczno -gospodarczego Gminy Kobylnica na lata 2026 — 2035

Zgtaszajacy
uwagi

nr
uwagi

tresc uwagi

komentarz do uwagi

uwzglednienie
uwagi

PGW WP

Projekt nalezy uzupetni¢ o ustalenia z Planu Gospodarowania Wodami na
obszarze dorzecza Wisty, opublikowanego Rozporzgadzeniem Ministra
Infrastruktury z dnia 4 listopada 2022 r. w sprawie Planu gospodarowania
wodami na obszarze dorzecza Wisty (Dz. U. z 2023 r. poz. 300), w tym
JCWP, JCWPd (nazwa, kod, stan wod oraz ocena ryzyka nieosiggniecia
celéw srodowiskowych) w granicach gminy Kobylnica

Projekt ,Strategii Rozwoju Gminy Kobylnica na lata 2026-2035” odnosi
sie do ustalen Planu Gospodarowania Wodami (PGW) oraz Planu
Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym (PZRP) na obszarze dorzecza
Wisty, cho¢ nie cytuje wprost petnej nazwy i daty rozporzgdzenia z 4
listopada 2022 r. (Dz. U. z 2023 r. poz. 300) w gtéwnej czesci tekstu.
Kluczowe informacje zawarte w dokumencie w tym zakresie to:

- Dokument jednoznacznie wskazuje, ze teren gminy Kobylnica jest
potozony w obrebie dorzecza Wisty, w regionie wodnym Dolnej Wisty.
- Strategia deklaruje, ze planowane przedsiewziecia inwestycyjne
uwzgledniajg ustalenia dokumentoéw planistycznych w zakresie
gospodarowania wodami i zarzgdzania ryzykiem powodziowym.

- Dokument przywotuje art. 326 ust. 1 ustawy Prawo wodne, ktory
naktada obowigzek uwzgledniania ustalen planéw gospodarowania
wodami w dokumentach strategicznych .

- Strategia odwotuje sie bezposrednio do Planu zarzadzania ryzykiem
powodziowym dla obszaru dorzecza Wisty, wskazujgc zidentyfikowane
w nim zagrozenia powodziowe w dolinach rzek Wieprzy i Stupi na
terenie powiatu stupskiego.

- W ramach realizacji celdw strategicznych zaplanowano dziatania
zbiezne z celami PGW, takie jak: budowa i modernizacja infrastruktury
retencyjnej (zbiorniki, rowy, strefy zalewowe); wdrazanie systemow
matej retencji; rozbudowa i modernizacja systeméw odprowadzania wéd
opadowych i roztopowych.

uwage
odrzucono




W projekcie brakuje podstawowych informacji na temat uje¢ wod

Zatgczony projekt Strategii nie zawiera szczegétowego wykazu nazw
uje¢ wad ani precyzyjnych opiséw poszczegdlnych stref ochronnych, ale
odnosi sie do nich w sposéb ogolny w ramach celéw strategicznych i
kierunkow dziatan.

Kluczowe informacje na ten temat znajdujgce sie w dokumencie:

- Dokument wymienia ,ochrone wéd podziemnych poprzez ustanawianie
stref ochronnych uje¢ wod” jako jeden z elementéw dziatan
adaptacyjnych majgcych na celu minimalizowanie ryzyka powodzi i
suszy.

- W ramach celu operacyjnego dotyczgcego rozwoju infrastruktury
wodno-kanalizacyjnej (CO 4.2.2) wskazano kierunek interwencji:
.Rozbudowa i modernizacja infrastruktury wodociagowej (ujecia, stacje
uzdatniania)’. Ma to na celu zapewnienie stabilnej i wysokiej jakosci

zaopatrujgcych ludnos¢ w wode do spozycia (nazwy uje¢ wod, informacjio | wody pitnej dla mieszkancow. uwage
) L . . . . odrzucono
strefach ochronnych) - Strategia przewiduje zabezpieczenie terendw poprzez wprowadzanie w
miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego (MPZP) ,stref
ochronnych (buforéw)” oraz ekostandardéw dla inwestorow.
- Dokument nie podaje konkretnych nazw wiasnych uje¢ (np. ,Ujecie X w
miejscowosci Y”). Wskazuje on jednak, ze szczegdtowa weryfikacja
uwarunkowan oraz wnioski z diagnozy, ktéra jest podstawa strategii,
zostaty zawarte w odrebnym dokumencie: ,Diagnoza spoteczno-
gospodarcza Gminy Kobylnica 2025”, stanowigcym zatgcznik do
Strategii.
Podsumowuijac, Strategia wyznacza kierunki ochrony i rozwoju uje¢
wod, natomiast dane inwentaryzacyijne (takie jak nazwy czy doktadny
zasieg stref) znajdujg sie w dokumentacji diagnostycznej lub
planistycznej (MPZP), do ktérych Strategia sie odwotuje.
W strategii brakuje informacji czy system kanalizacyjny jest wtagczony do
aglomeraciji Sciekowej obstugiwanej przez oczyszczalnie sciekéw (jesli tak, jw. ey
. s odrzucono
to nalezy wskazac ktéra)
Sugeruje sie uzupehic¢ projekt o diugos¢ sieci kanalizacyjnej oraz dtugosci . uwage
sieci wodociggowej na terenie gminy Kobylnica w- odrzucono
Nalezy uwzgledni¢ obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig wyznaczone | Model Funkcjinalno-Przestrzenny zawiera oznaczenie obszaréw
na mapie zagrozenia powodziowego (w dokumencie jest odwotanie do narazonych na niebezpieczenstwo powodzi. Zgodnie z sugestia PGW uwage

obszaréw narazonych na niebezpieczenstwo powodzi, ktére sg elementem
wstepnej oceny ryzyka powodziowego a nie map zagrozenia
powodziowego).

WP w modelu Funkcjonalno-Przestrzennym zmieniono oznaczenie w
Legendzie, w sposob, ktéry zapobiega niewtasciwej interpretacji mapy
zagrozenia powodziowego.

uwzgledniono




Zarzadz
Wojewddztwa
Pomorskiego

Projekt Strategii Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Gminy Kobylnica na
lata 2026-2035 powinien uwzglednia¢ zapisy Planu zagospodarowania
przestrzennego wojewoddztwa pomorskiego 2030 (PZPWP 2030) (Uchwata
Nr 318/XXX/16 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 29 grudnia 2016
r. — Dz. U. Wojewodztwa Pomorskiego z 2017 poz. 603) w zakresie ustalen,
wytycznych i rekomendacji odnoszacych sie do gminy Kobylnica.

W szczegolnosci opiniowany dokument powinien zosta¢ uzupetniony o:

« zasade 2.3.8 ksztattowania ponadregionalnych i regionalnych tras
rowerowych, na ktére sktadajg sie, oprécz wymienionej w projekcie Strategii
trasy miedzyregionalnej nr 14 (Przez Zielone Serce Pomorza):

— regionalna nr 126: Miastko (m.) - gm. Miastko - gm. Kepice - Kepice (m.) -
Kobylnica - Sciegnica (gm. Kobylnica) - woj. zachodniopomorskie;

— regionalna nr 138 (Pierscien Gryfitow): Swotowo (gm. Stupsk) - Damnica -
Debnica Kaszubska - Kobylnica - Swotowo (gm. Stupsk);

— regionalna nr 144 (Droga Ksigzeca): Starkowo (gm. Ustka) - Swotowo (gm.
Stupsk) - Zebowo (gm. Kobylnica) - Stupsk (m.) - gm. Stupsk - gm. Damnica;
« zasade 3.1.1 zachowania i ksztattowania spojnosci regionalnego systemu
ekologicznego, w sktad ktérego wchodzg istniejgce obszary chronione oraz
obszary potencjalne do objecia ochrong (cenne przyrodniczo), jak réwniez
system ptatow i korytarzy ekologicznych, ktéry tworza, oprécz wymienionego
w projekcie Strategii ponadregionalnego korytarza Doliny Stupi i Wdy, takze:
subregionalny korytarz Zachodniego tgcznika Dolin Wieprzy i Kwaczej,
subregionalny korytarz Doliny Sciegnicy, subregionalny korytarz Otoczenia
Doliny Kwaczej, subregionalny korytarz Otoczenia Doliny Skotawy.

Uwage ZWP uwzgledniono w czesci opisowej Modelu Funkcjonalno-
Przestrzennego. Opis Modelu Funkcjonalno-Przestrzennego
uzupetniono o wskazang zasade 2.3.8 ksztattowania ponadregionalnych
i regionalnych tras rowerowych oraz zasade 3.1.1 zachowania i
ksztattowania spéjnosci regionalnego systemu ekologicznego.

uwage
uwzgledniono

W projekcie Strategii brakuje informacji na temat Audytu Krajobrazowego
Wojewddztwa Pomorskiego, ktory przyjety zostat Uchwatg Nr 190/XVI1/25
Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 28 lipca 2025 r. W Audycie
Krajobrazowym Wojewddztwa Pomorskiego na terenie gminy Kobylnica
wskazana zostata lokalizacja krajobrazu priorytetowego Dolina rzeki Stupi na
potudnie od Stupska (tj. krajobrazu szczegélnie cennego dla spoteczenstwa
ze wzgledu na swoje wartosci przyrodnicze, kulturowe, historyczne,
architektoniczne, urbanistyczne, ruralistyczne lub estetyczno-widokowe i
jako takiego wymagajgcego zachowania lub okreslenia zasad i warunkéw
jego ksztattowania).

Dla ww. krajobrazu priorytetowego w Audycie Krajobrazowym Wojewddztwa
Pomorskiego okreslone zostaty rekomendacje i wnioski dotyczgce
ksztaltowania i ochrony krajobrazu. Rekomendacje i wnioski sformutowane
zostaty rowniez dla krajobrazéw w obrebie parku krajobrazowego oraz
projektowanego $wiatowego rezerwatu biosfery znajdujgcych sie w
granicach gminy Kobylnica.

Uwage ZWP uwzgledniono w czesci opisowej Modelu Funkcjonalno-
Przestrzennego. Opis MFP rozszerzono o informacje o przyjetym
Audycie Krajobrazu Wojewo6dztwa Pomorskiego, przyjetm zostat
Uchwatg Nr 190/XVI1/25 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 28
lipca 2025 r., wskazujgc lokalizacja krajobrazu priorytetowego Dolina
rzeki Stupi na potudnie od Stupska

uwage
uwzgledniono




Whnosi sie ponadto o uwzglednienie innych dokumentéw uchwalonych przez
Sejmik Wojewoddztwa Pomorskiego lub Zarzad Wojewddztwa Pomorskiego,
ktére wyznaczaja kierunki rozwoju lub okreslajg ramy prowadzenia dziatan
prorozwojowych. Nalezg do nich m.in.:

» Uchwata Nr 308/XXIV/20 Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 28
wrzesnia 2020 r. w sprawie programu ochrony powietrza dla strefy
pomorskiej, w ktérej zostat przekroczony poziom dopuszczalny pytu
zawieszonego PM10 oraz poziom docelowy benzo(a)pirenu oraz Uchwata
Nr 603/XLVI111/22 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 28 listopada
2022 r. zmieniajgca uchwate Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego w sprawie
programu ochrony powietrza dla strefy pomorskiej, w ktorej zostat
przekroczony poziom dopuszczalny pytu zawieszonego PM10 oraz poziom
docelowy benzo(a)pirenu;

» Uchwata Nr 309/XXIV/20 Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 28
wrzesnia 2020 r. w sprawie wprowadzenia na obszarze miast wojewodztwa
pomorskiego, z wytgczeniem Gminy Miasta Sopotu, ograniczen i zakazéw w
zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw;

» Uchwata Nr 310/XXIV/20 Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 28
wrzesnia 2020 r. w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewodztwa
pomorskiego, z wytgczeniem Gminy Miasta Sopotu i obszaru miast,
ograniczen i zakazéw w zakresie eksploataciji instalacji, w ktérych nastepuje
spalanie paliw;

» Uchwata Nr 57/VI1/24 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 29 lipca
2024 r. w sprawie Programu ochrony srodowiska przed hatasem dla obszaru
wojewodztwa pomorskiego;

» Uchwata Nr 586/162/20 Zarzgdu Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 9 lipca
2020 r. w sprawie przyjecia planu rozwoju sieci drég wojewodzkich
wojewodztwa pomorskiego;

» Uchwata Nr 788/XXXVI1/14 Sejmiku Wojewoddztwa Pomorskiego z dnia 24
lutego 2014 r. w sprawie przyjecia ,Planu zréwnowazonego rozwoju
publicznego transportu zbiorowego dla Wojewddztwa Pomorskiego;

» Uchwata Nr 173/XV/25 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 23 maja
2025 r. w sprawie przyjecia Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa
Pomorskiego 2030;

» Uchwata Nr 618/L/23 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 30
stycznia 2023 r. w sprawie przyjecia Programu Ochrony Srodowiska
Wojewddztwa Pomorskiego 2030.

Uwage ZWP uwzgledniono w czesci opisowej Modelu Funkcjonalno-
Przestrzennego, wprowadzajac odniesienie do aktéw normatywnych:
Uchwata Nr 308/XXIV/20 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 28
wrzesnia 2020 r. w sprawie programu ochrony powietrza dla strefy
pomorskiej, w ktorej zostat przekroczony poziom dopuszczalny pytu
zawieszonego PM10 oraz poziom docelowy benzo(a)pirenu oraz
Uchwata Nr 603/XLVIII/22 Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 28
listopada 2022 r. zmieniajgca uchwate Sejmiku Wojewodztwa
Pomorskiego w sprawie programu ochrony powietrza dla strefy
pomorskiej, w ktorej zostat przekroczony poziom dopuszczalny pytu
zawieszonego PM10 oraz poziom docelowy benzo(a)pirenu;

» Uchwata Nr 309/XXIV/20 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia
28 wrzesnia 2020 r. w sprawie wprowadzenia na obszarze miast
wojewddztwa pomorskiego, z wytgczeniem Gminy Miasta Sopotu,
ograniczen i zakazéw w zakresie eksploataciji instalacji, w ktérych
nastepuje spalanie paliw;

» Uchwata Nr 310/XXIV/20 Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego z dnia
28 wrzesnia 2020 r. w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewoddztwa
pomorskiego, z wytgczeniem Gminy Miasta Sopotu i obszaru miast,
ograniczen i zakazéw w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych
nastepuije spalanie paliw;

» Uchwata Nr 57/VI1/24 Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 29
lipca 2024 r. w sprawie Programu ochrony srodowiska przed hatasem
dla obszaru wojewddztwa pomorskiego;

» Uchwata Nr 586/162/20 Zarzadu Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 9
lipca 2020 r. w sprawie przyjecia planu rozwoju sieci drég wojewodzkich
wojewodztwa pomorskiego;

» Uchwata Nr 788/XXXVIl/14 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia
24 |utego 2014 r. w sprawie przyjecia ,Planu zrbwnowazonego rozwoju
publicznego transportu zbiorowego dla Wojewddztwa Pomorskiego;

» Uchwata Nr 173/XV/25 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 23
maja 2025 r. w sprawie przyjecia Planu Gospodarki Odpadami dla
Wojewddztwa Pomorskiego 2030;

* Uchwata Nr 618/L/23 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 30
stycznia 2023 r. w sprawie przyjecia Programu Ochrony Srodowiska
Wojewddztwa Pomorskiego 2030.

uwage
uwzgledniono

Korekty wymagajg zapisy odnoszace sie do art. 10e. ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz.U. 2025 poz. 1153),
przywotane w czesci Uwarunkowania prawne i metodologia opracowania
Strategii.

Uwage ZWP uwzgledniono w rozdziale Uwarunkowania prawne i
metodologia opracowania, poprzez dookreslenie zastosowanych
procedur zgodnie z ustawg z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 198, 1846.)
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Zgodnie z art. 10e ust. 3 pkt 1) ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym, strategia rozwoju gminy zawiera wnioski z diagnozy, o ktérej
mowa w art. 10a ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju, tj. diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej,
przestrzennej i klimatyczno-srodowiskowej. W projekcie Strategii Rozwoju
Spoteczno-Gospodarczego Gminy Kobylnica na lata 2026-2035 brakuje

Uwage ZWP uwzgledniono w czesci opisowej Modelu Funkcjonalno-
Przestrzennego. Wprowadzono wnioski w wymiarze klimatyczno-
Srodowiskowym.
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wnioskow z diagnozy w wymiarze klimatyczno-srodowiskowym — nalezy je
sformutowac.

W projekcie Strategii brakuje opisu celéw i kierunkow dziatan, ktére zostaty
jedynie wylistowane hastowo w formie tabelarycznej. Jest to zasadniczy
mankament dokumentu. Niezbedne jest zamieszczenie warstwy opisowej
charakteryzujgcej interwencje projektowang w ramach poszczegdinych
celéw.

W odpowiedzi na zgtoszony postulat projekt dokumentu zostat
uzupetniony o szczegotowg warstwe narracyjng, ktéra rozwija i
merytorycznie uzasadnia cele oraz kierunki dziatan, wykraczajgc poza
dotychczasowa forme tabelaryczng. Wprowadzone opisy tekstowe
charakteryzujg planowang interwencje, wyjasniajac istote
poszczegodlnych zamierzen rozwojowych oraz ich znaczenie dla
osiggniecia zatozonej wizji gminy. Dzieki temu dokument zyskat
niezbedng spojnosc i przejrzystosé, pozwalajgc na petne zrozumienie
projektowanych kierunkéw rozwoju spoteczno-gospodarczego w
nadchodzacej perspektywie czasowe;.

uwage
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Majgc na uwadze zachowanie spéjnosci dokumentu, zakres interwenciji
okreslonej w celach i kierunkach dziatan powinien odpowiada¢ wnioskom
z diagnozy. Przyktadowo, uzasadnienia diagnostycznego nie znajduje
interwencja planowana w zakresie deinstytucjonalizacji ustug publicznych
oraz rozwoju oferty edukacji przedsiebiorczosci. Ponadto, interwencja w
zakresie rozwoju terenéw inwestycyjnych wskazana zostata w ramach
dwdch celdw strategicznych.

Uwage ZWP uzgledniono poprzez rozbudowanie czesci syntezy
diagnostycznej, na podstawie danych analitycznych wynikajgcych z
odrebnego dokumentu: ,Diagnoza spoteczno-gospodarcza Gminy
Kobylnica 2025”, stanowigcym zatgcznik do Strategii.

uwage
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W projekcie Strategii nalezy uwzgledni¢, zaréwno na poziomie diagnozy, jak
i celéw, pominiety obszar tematyczny dotyczacy kwestii migracji i integracji
cudzoziemcow, w szczegodlnosci w kontekscie wyzwan demograficznych,
edukaciji i rynku pracy.

Uwage ZWP uznano za istotna, aczkolwiek uznano, iz uniwersalne
zadanie dokumentu nie powinno partykularnie dotyczyé wyznaczonej
grupy demograficznej (pod wzgledm nacji). Kwestie integracji sg
poruszane w szerszym ujeciu spotecznym, m.in. Wskazano na problem
niedostatecznej integracji spotecznej nowych i dtugoletnich
mieszkancéw. W ramach celéw operacyjnych planowane s3 dziatania
integracyjne i rewitalizacja spoteczna, majaca na celu wigczenie oséb
wykluczonych (np. warsztaty, poradnictwo), co posrednio moze
obejmowac¢ migrantéw, cho¢ nie sg oni wymienieni jako specyficzna
grupa docelowa.

Dokument koncentruje sie na zarzadzaniu dynamicznym wzrostem
populacji wynikajacym z atrakcyjnosci gminy dla nowych mieszkancow
(migracja wewnetrzna) oraz na dostosowaniu ustug publicznych
(edukacja, rynek pracy) do tych zmian demograficznych.

Dla zachowania przejrzystosci i jasnosi interpretacji w kierunkach
dziatania uwzgledniono dziatania z azakresu :"migraciji i integrac;ji
cudzoziemcow:.
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Dokument nalezy uzupetni¢ o informacje dotyczace rozwoju oferty i
infrastruktury turystyki wodnej, w tym zwtaszcza turystyki kajakowej i
kapielisk oraz szlakéw turystycznych.

Uwage ZWP uznano za istotna, aczkolwiek nalezy podkresli¢, iz
dokument "Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Gminy
Kobylnica na lata 2026—-2035" obejmuje swoim zakresem kwestie
rozwoju infrastruktury i oferty turystycznej, w tym odniesienia do
zasobow wodnych i szlakéw, cho¢ stopien szczegotowosci w zakresie
konkretnych obiektéw (takich jak kagpieliska czy szlaki kajakowe) jest
zréznicowany.

Strategia stawia na zréwnowazony rozwoj ekoturystyki oparty o doliny
rzek Stupi i Wieprzy. Cho¢ szczegdtowe projekty wykonawcze (np.
dokfadne przebiegi szlakéw kajakowych) sg domeng planéw
operacyjnych, sam dokument strategiczny tworzy ramy prawne i
przestrzenne dla takich inwestycji, uznajgc obecny stan infrastruktury
turystycznej za niewystarczajacy i wymagajacy interwenciji. Dla
zachowania przejrzystosci i jasnosi interpretacji w celu CO 2.2.2 w pkt 5
dopisano "w tym szlakéw turystyki wodnej"

uwage
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Zgodnie z art. 10e ust. 3 pkt 3) ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym, strategia rozwoju gminy zawiera oczekiwane rezultaty
planowanych dziatan, w tym w wymiarze przestrzennym oraz wskazniki ich
osiggniecia. Dla przyjetych wskaznikéw nalezy okresli¢ zrodta danych,
wartosci bazowe i docelowe oraz okresli¢ zaktadany rok ich osiagniecia.

Uwage ZWP uwzgledniono czesciowo - wprowadzono zrédto danych
oceny wskaznikéw. W kwestii wartosci docelowych wskaznikow
potrzymano opisana zasade wartosciowania i ,monitorowania
znaczacych dziatan i rezultatéw” oraz ,zaangazowania minimum
informacji”, w zwigzku z czym za wystarczajgce uznano, badanie
wskaznika pod katem charakteru jego zmiany (,wzrost”, ,spadek”, ,brak
zmiany”) zamiast ustalania doktadnego stopnia zmiany. W zwigzku z
tym, wprowadzono jedynie wartosci bazowe wskazanych miernikéw,
przenoszac kompetencije ustalenia poziomu docelowego miernika na
podmiot odpowiedzialny za proces monitoringu i ewaluaciji.

uwage
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Ramy finansowe i zrédta finansowania Strategii proponuje sie uzupetni¢ o
taczng warto$¢ naktadéw inwestycyjnych niezbednych dla realizacji
wszystkich zawartych w dokumencie kierunkéw dziatan. Dodatkowo, w
odniesieniu do okresu programowania srodkéw unijnych na lata 2021-2027
sugeruje sie nie uzywac sformutowania ,nowa perspektywa”.

Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego jest dokumentem o
charakterze kierunkowym, a nie wykonawczym, i z zatozenia nie zawiera
szczegobtowego kosztorysu zadan. Okreslenie precyzyjnych kwot na
etapie planowania strategicznego w perspektywie dziesiecioletniej jest
niemozliwe i niecelowe, poniewaz realne koszty inwestycji sg
determinowane przez zmienne warunki rynkowe, dostepnos¢
zewnetrznych zrodet dofinansowania oraz dokumentacje techniczne
sporzgdzane dopiero na etapie operacyjnym. Dokument wyznacza ramy
i priorytety rozwojowe, natomiast konkretne wyceny i harmonogramy
finansowe sg domena corocznych budzetéw gminy, Wieloletniej
Prognozy Finansowej oraz szczegétowych programéw wykonawczych,
ktére sg na biezaco dostosowywane do aktualnych mozliwosci
finansowych samorzgadu. Wprowadzenie sztywnych i szacunkowych
wartosci do tresci strategii mogtoby wprowadza¢ w btad i ogranicza¢
elastycznosé w zarzadzaniu rozwojem gminy w dynamicznie
zmieniajgcym sie otoczeniu.

Niezaleznie od gtéwnej uwagi usunieto sformutownaie "nowa
perspektywa".

uwage
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Nalezy zrezygnowac ze wskazywania w czesci poswieconej spéjnosci
dokumentéw Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020
(z perspektywg do 2030 r.), ktéra nie jest juz wdrazana. Proponuje sie
natomiast odwotanie do projektu Strategii Rozwoju Polski do 2035 roku.

Uwage ZWP uwzgledniono i przedstawiono powigzanie Strategii ze
Strategig Rozwoju Polski do 2035 roku
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W projekcie Strategii Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Gminy Kobylnica
na lata 2026-2035 nalezy skorygowac nazwe Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Pomorskiego 2030. Nalezy réwniez skorygowac zapisy
wskazujgce podstawe przyjmujgcag Program Fundusze Europejskie dla
Pomorza 2021-2027. Z uwagi na zmiang w ramach proces przeglagdu
srodokresowego, proponuje sie wskazac, iz aktualna wersja Programu
Fundusze Europejskie dla Pomorza 2021-2027 zatwierdzona zostata
decyzjg wykonawczg Komisji Europejskiej nr C(2025) 5596 z dnia 5 sierpnia
2025r.

Uwage ZWP uwzgledniono - zamienino nazwe dokumentu w rozdziale
"Obszary strategicznej interwencji okreslone w Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Pomorskiego 2030". Zmieniono dokument zatwierdzajgcy
FEP na decyzje wykonawczg Komisji Europejskiej nr C(2025) 5596 z
dnia 5 sierpnia 2025 r.
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System realizacji Strategii proponuje sie uzupetnic¢ o peten opis
mechanizmow partycypaciji spotecznej w procesie przygotowania i
wdrazania dokumentu.

Uwaga ZWP jest wazna, niemniej jednak kwestie mechanizméw
partycypacji zostaty juz wyczerpujgco opisane w rozdziatach
dotyczgcych metodologii oraz zatozen operacyjnych dokumentu.
Strategia w czesci wstepnej szczegotowo wskazuje na partycypacyjno-
ekspercki model prac, w ramach ktérego wykorzystano badania
ankietowe, warsztaty strategiczne oraz konsultacje, co stanowi opis
procesu przygotowania dokumentu. System realizacji celowo zachowuje
forme syntetyczng, aby umozliwi¢ elastyczne dobieranie form
wspotpracy ze spotecznoscig lokalng w zaleznosci od specyfiki
konkretnych projektéow wdrazanych w perspektywie do 2035 roku.

uwage
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Dokument proponuje sie uzupetni¢ takze o informacje:
czy w minionych latach gmina osiggneta wymagany poziom
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych;
czy wyznaczona na terenie gminy Kobylnica aglomeracja sciekowa
spetnia wymagania Dyrektywy Rady z dnia 21 maja 1991 r. dotyczacej
oczyszczania sciekdw komunalnych (91/271/EWG).

Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego jest dokumentem o
wysokim stopniu ogélnosci, wyznaczajgcym kierunki rozwoju, a nie
szczegobtowym raportem sprawozdawczym z realizacji wskaznikow
sektorowych, ktére zostaty juz wyczerpujaco opisane w odrebne;j,
liczgcej blisko sto stron Diagnozie spoteczno-gospodarczej gminy
Kobylnica. Postulowane dane dotyczgce pozioméw recyklingu oraz
zgodnosci aglomeraciji sSciekowej z dyrektywami unijnymi stanowig
element bazy analitycznej, ktéra postuzyta do sformutowania celéw
strategicznych i operacyjnych w obszarze ochrony srodowiska oraz
infrastruktury technicznej, dlatego ich powtérne, literalne przytaczanie w
samym tekscie Strategii jest niezasadne i prowadzitoby do nadmiernego
rozbudowania dokumentu kosztem jego przejrzystosci. Strategia
koncentruje sie na przysztych wyzwaniach i planowanych inwestycjach
w gospodarke obiegu zamknietego oraz modernizacje systeméw wodno-
kanalizacyjnych, co stanowi bezposrednig odpowiedz na stan
zidentyfikowany w dokumentach diagnostycznych, zapewniajgc tym
samym logiczng ciggtos¢ planowania bez koniecznosci powielania
szczegobtowych danych statystycznych i prawnych zawartych w
materiatach zrédtowych.

uwage
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Dokument powinien spetnia¢ standardy dostepnosci dokumentéw cyfrowych.

Standardy dostepnosci dokumentéw cyfrowych zapewniono w
osoatecznej wersji dokumentu

uwage
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Miasto Stupsk

Dokument stusznie wskazuje na bliskos¢ Stupska jako czynnika
determinujgcego atrakcyjnos$¢ osadniczg gminy. Jednoczesnie w miescie
upatruje sie zagrozenia zaréwno ,presjg aglomeracyjng”’, jak i bezposrednim
wskazaniem mozliwosci wigczenia Kobylnicy do Stupska. Suburbanizacja
wskazywana przez ekspertéw jako zjawisko negatywne dla rozwoju
przestrzennego Polski i zjawisko negatywne dla Stupska, zwigzane gtéwnie
z odptywem jego mieszkancow na przedmiescia jest dla Gminy Kobylnica
szansg, podczas gdy wigczanie powigzanych funkcjonalnie i przestrzennie
terenéw podmiejskich tzw. ,rozlanego miasta” do miasta Stupska, wskazane
jest jako ryzyko utraty mieszkancow gminy. Rozwdéj gminy oparty jest na
miejscowosciach przylegajgcych do miasta, jest nieréwnomierny. Widzimy tu
pewna niekonsekwencje - z jednej strony opieranie atrakcyjnosci gminy na
miescie rdzeniowym i jednoczesnie uwazanie go za zagrozenie dla rozwoju
gminy.

Strategia jest dokumentem o charakterze autonomicznym,
sporzadzonym z perspektywy interesow wspolnoty samorzgdowej gminy
Kobylnica, a nie jednostek sgsiednich. Przedstawiona opinia wydaje sie
pochodzi¢ z odrebnego punktu widzenia, wtasciwego dla osrodka
miejskiego, ktory sitg rzeczy definiuje zjawiska demograficzne i
przestrzenne w sposob odmienny, a niekiedy przeciwstawny do optyki
gminy podmiejskiej. To, co z perspektywy miasta rdzeniowego moze by¢
postrzegane jako negatywna suburbanizacja, dla gminy Kobylnica
stanowi naturalny proces budowy atrakcyjnosci osadniczej i bazy
podatkowej, bedacy fundamentem jej prorozwojowej misji. Wskazywana
w uwadze niekonsekwencja jest w rzeczywistosci obiektywnym opisem
wspotzaleznosci w obszarze funkcjonalnym, gdzie miasto Stupsk jest
jednoczesnie kluczowym partnerem generujgcym korzysci, jak i
podmiotem, ktérego potencjalne dziatania o charakterze terytorialnym
stanowig realne ryzyko strategiczne dla spojnosci i integralnosci gminy.
Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze Strategia rzetelnie identyfikuje
zagrozenie zwigzane z presjg aglomeracyjng i potencjalng utratg
terendw na rzecz miasta, co jest obowigzkiem autoréw dokumentu
dbajgcych o trwatos¢ jednostki samorzgdowej. Rozwéj miejscowosci
przylegajacych do Stupska nie jest przejawem niekonsekwenciji, lecz
Swiadomym wykorzystaniem przewag konkurencyjnych wynikajgcych z
potozenia geograficznego, co nie wyklucza dazen gminy do
zrownowazonego rozwoju pozostatych sotectw. Dokument w spos6b
bezpieczny i wywazony diagnozuje obecng sytuacje, oddzielajgc
korzystng wspotprace gospodarczg od ryzyk polityczno-
administracyjnych, ktére mogtyby doprowadzi¢ do marginalizacji gminy.
Zmiana tych zapiséw zgodnie z sugestig podmiotu zewnetrznego o innej
orientacji strategicznej bytaby dziataniemprzeciwnym do intereséw
mieszkancéw gminy Kobylnica i podwazataby zasadnos¢ planowania
opartego na lokalnej podmiotowosci.
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W diagnozie autor wskazuje, ze Gmina Kobylnica jest zréznicowana w
zakresie poziomu rozwoju spoteczno gospodarczego, jednak w zaden
sposob nie pogtebia tej analizy, ani nie odnosi do poszczegdlnych sotectw i
miejscowosci. Projekt Strategii charakteryzuje sie wysokim poziomem
ogolnosci - mogtby byc¢ strategig dowolnej, poréwnywalnej gminy w Polsce.
Uniemozliwia to realng ocene planowanych dziatan oraz ich adekwatnos$¢ do
specyficznych uwarunkowan spotecznych i przestrzennych Gminy. W
dokumencie brak jest szczegotowych kierunkéw i dziatan dla
poszczegodlnych obszaréw Gminy, co ogranicza jego uzytecznos¢ jako
narzedzia zarzadzania rozwojem lokalnym. Nie przedstawiono diagnozy
potrzeb mieszkancéw poszczegolnych miejscowosci, przez co strategia nie
odzwierciedla zréznicowania wewnetrznego gminy i nie pozwala na

Kompleksowa analiza strategiczna oraz szczegotowe dane statystyczne
w uktadzie lokalnym zostaty zaprezentowane w odrebnym opracowaniu
pod nazwa ,Diagnoza spoteczno-gospodarcza Gminy Kobylnica 2025,
ktore stanowi integralny zatgcznik i baze analityczng dla samej Strategii.
To wiasnie w tym dokumencie zawarto charakterystyke zr6znicowania
wewnetrznego gminy, uwzgledniajgc specyfike potrzeb zaréwno
miejscowosci podmiejskich, jak i sotectw typowo wiejskich, co pozwolito
na rzetelne sformutowanie celow strategicznych. Sama Strategia,
zgodnie z metodologig planowania, petni role dokumentu kierunkowego,

planowanie dziatan w sposob odpowiadajgcy na lokalne wyzwania. Gmina ktéry wyznacza priorytety dla catej wspodlnoty, a nie operacyjng liste uwage
jest zroznicowana - inne potrzeby majg zamozni mieszkancy Kobylnicy, a inwestycji z przypisaniem konkretnych numer’cﬁw dziatek czy odcinkow odrzucono
Lz _rnies_zkahcy BZPV."a czy S%c_)nO\_Niczek. Czy_tajacy ma V\{razenig, A2 O] drdg, co jest domeng planéw wykonawczych i budzetu gminy.
skuplopy s evyentualnle przy granicy z m'aSt?”.‘ Wskazywane w strategii kierunki, takie jak rozwoj opieki ztobkowej czy
Stupskiem, a sotectwa oddalone od miasta rdzeniowego zostaty pominiete infrastruktury drogowej, sg odpowiedzia na zdiagnozowane w zatgczniku
zaréwno w diagnozie jak i kierunkach dziatan. Przyktadowo wskazuje sie na analitycznym deficyty é ich realizacja bedzie nastepowaé tam, gdzie
I_(onieczn(?éc; dozbuieicn el anny dr ogowej,.tworzenia. pub]iczpej szl wskazniki demografic’zne i techniczne wykazg najwieksza zase’\dnoéé co
zk_)pkowej. 'ngintfrg?n;int dol_<umentu Jeidr)a_k Ir(1_|e w sl(azuu_a L el zapewnia elastycznosc¢ i adekwatnos¢ zarzgdzania bez koniecznosci
mi€jscowosclach te ziobki powinny powstac, jaxie jest na nie powielania setek stron danych diagnostycznych w tekscie gléwnym
zapotrzebowanie, jakie odcinki drég sa niezbedne do dokumentu
wybudowania/modernizacji w celu spojnego i funkcjonalnego potgczenia ’
miejscowosci gminnych z Kobylnicg i Stupskiem. W naszej ocenie niezbedne
jest uzupetnienie dokumentu o pogtebiong analize w podziale na sotectwa
oraz doprecyzowanie kierunkéw interwenc;ji.
Identyfikacja zaangazowania mieszkancéw jako mocnej strony nie stoi w
sprzecznosci z odnotowanym przez czesc respondentdw poczuciem
jego spadku, lecz odnosi sie do obiektywnego i wysokiego na tle regionu
kapitatu spotecznego gminy. Dokument opiera sie na metodzie
partycypacyjno-eksperckiej, w ktérej analiza SWOT syntetyzuje twarde
dane o liczbie dziatajgcych organizacji pozarzadowych, frekwencji w
inicjatywach lokalnych oraz sukcesach budzetu obywatelskiego, co
6. Duza czes¢ mieszkancow wskazuje na niski stopien zaangazowania stanowi trwaty fundament rozwojowy i realny atut gminy. Subiektywne
mieszkancéw w zycie lokalnych spotecznosci. Stopien tego zaangazowania | odczucia czesci mieszkancow dotyczace niskiego zaangazowania uwage
systematycznie spada. W analizie SWOT zaangazowanie mieszkancow zostaty w strategii potraktowane nie jako negacja stanu faktycznego, odrzucono

wskazane zostato jako mocna strona. Whnioski niespojne wewnetrznie.

lecz jako zidentyfikowany obszar do poprawy i wyzwanie, na ktére
bezposrednig odpowiedzig sg sformutowane w dokumencie cele
operacyjne, takie jak wzmacnianie tozsamosci lokalnej czy wsparcie dla
lideréw spotecznych. Tym samym analiza SWOT poprawnie wskazuje
na istniejgcy potencjat ludzki jako zasob, a diagnoza spoteczna rzetelnie
odnotowuje ryzyka zwigzane z postawami obywatelskimi, co Swiadczy o
kompleksowym, a nie niespéjnym podejsciu do planowania
strategicznego.
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12. Rosnaca liczba mieszkancéw pocigga za sobg koniecznos¢ rozbudowy
infrastruktury edukacyijnej. O ile zaplecze szkolne jest wystarczajgce, to
niezbedne s3 dziatania prowadzgce do tworzenia oferty ztobkowej Zdanie
wewnetrznie sprzeczne. Jesli zaplecze edukacyjne jest wystarczajgce to
dlaczego wskazano koniecznosci jego rozbudowy. Co wigcej nie wskazano
gdzie, cho¢ mozna sie domysli¢, ze mowa tu o statym naptywie
mieszkancéw z m. Stupska do Kobylnicy/tosina. Jednocze$nie zwracamy
uwage, ze opieka ztobkowa to nie edukacja.

Uwaga miasta Stupsk dotyczgce rzekomej sprzecznosci w zapisach o
infrastrukturze edukacyjnej i opiece ztobkowej opiera sie na btedne;j
interpretacji systemowego podejscia do ustug publicznych oraz
pomijaniu specyfiki demograficznej gminy Kobylnica. Twierdzenie o
wewnetrznej sprzecznosci wynika z niezrozumienia réznicy miedzy bazg
lokalowg szkét podstawowych, ktéra w obecnym stanie jest oceniana
jako wystarczajgca dla realizacji obowigzku szkolnego, a brakiem
wyspecjalizowanej infrastruktury dla opieki nad dzie¢mi do lat 3, co
stanowi odrebne, zidentyfikowane w strategii wyzwanie. Uznanie, ze
opieka ztobkowa nie jest elementem systemu edukacji, jest argumentem
czysto formalistycznym, podczas gdy z punktu widzenia planowania
strategicznego obie te funkcje tworzg spojny tancuch ustug
wspierajgcych rozwaj rodziny i aktywnos¢ zawodowag mieszkancow,
dlatego ich taczne traktowanie w obszarze ustug spotecznych jest w
petni uzasadnione.

Jednoczesnie zarzut o niewskazaniu konkretnych lokalizacji dla nowych
inwestycji zZtobkowych jest bezzasadny, gdyz Strategia jako dokument
kierunkowy nie stuzy do wyznaczania numerow dziatek pod inwestycje,
lecz do definiowania potrzeb, ktére beda realizowane sukcesywnie w
miejscowosciach o najwiekszej dynamice wzrostu liczby mieszkancow.
Uwaga ta wydaje sie pomijac fakt, ze gmina Kobylnica jako jednostka
autonomiczna ma obowigzek reagowac na realne potrzeby swoich
nowych mieszkancow, bez wzgledu na ich poprzednie miejsce
zamieszkania, a zapewnienie dostepnosci opieki ztobkowej jest
kluczowym elementem strategii zapobiegania wykluczeniu rodzicéw na
rynku pracy. Strategia w obecnym ksztatcie poprawnie diagnozuje
koniecznos¢ uzupetnienia luki w opiece nad najmtodszymi dzie¢mi przy
jednoczesnym utrzymaniu wysokiego standardu istniejgcego zaplecza
szkolnego, co stanowi spdjna i logiczng odpowiedz na lokalne wyzwania
demograficzne, odmienne od problemoéw dotykajgcych sgsiedni osrodek
miejski.

uwage
odrzucono
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4. Bliskos¢ i presja Stupska stwarza ryzyko utraty suwerennosci i
integralnosci terytorialnej gminy, w zwigzku z czym ochrona granic jest
priorytetem przestrzennym Ochrona granic jest priorytetem dla Gminy
Kobylnica przy jednoczesnym wskazaniu w obszarze spotecznym pkt 1 s. 7,
ze atrakcyjne potozenie wynikajgce z podmiejskiego potozenia gwarantuje
wysokg dynamike wzrostu liczby mieszkancéw. Reasumujac polityka gminy
ukierunkowana na wysysanie zamoznych mieszkancéw Stupska jest jak
najbardziej prawidtowa i stuszne jest dalsze ostabianie osrodka miejskiego,
poniewaz bliskos¢ osrodka miejskiego Stupsk dalej zapewni dostepnosc
ustug i komunikacji, a Gmina zyska baze podatkowg. Stanowczo
sprzeciwiamy sie takiemu podejsciu, w ktérym podstawowym priorytetem
jest przejecie zamoznych mieszkancow Stupska, a nie dbatos¢ o
zréwnowazony rozwoéj w poszczegolnych sotectwach. Podstawowym celem
Gminy powinno by¢ dgzenie do zniwelowania réznic w rozwoju spotecznym i
przestrzennym gminy, a nie dalsze ostabianie Stupska.

Uwaga miasta Stupsk dotyczgca ochrony granic oraz rzekomego
ukierunkowania polityki gminy na ,wysysanie” mieszkancow osrodka
miejskiego opiera sie na fakcie, iz sformutowane w strategii priorytety
stanowig naturalng i ustawowg powinno$¢ samorzadu w zakresie
dbatosci o wiasng integralnos¢ oraz stabilnos¢ finansowa. Twierdzenie o
celowym ostabianiu miasta sgsiedniego jest subiektywng interpretacjg
procesow demograficznych, ktére majg charakter obiektywny i wynikaja
z wolnych wyboréw obywateli decydujacych sie na zamieszkanie w
gminie Kobylnica ze wzgledu na jej wysoka atrakcyjnos¢ osadniczg i
oferowang jakos$¢ zycia. Ochrona granic terytorialnych jako priorytet
przestrzenny nie jest dziataniem wymierzonym przeciwko komukolwiek,
lecz niezbednym elementem planowania dtugofalowego, ktéry
gwarantuje mieszkanncom gminy poczucie bezpieczenstwa prawnego
oraz przewidywalnos¢ w zakresie realizowanych inwestycji publicznych i
trwatosci wspolnoty lokalne;.

Jednoczesnie zarzut dotyczacy braku dbatosci o zréwnowazony rozwaoj
sofectw jest catkowicie bezzasadny, gdyz Strategia w swojej strukturze
celoéw strategicznych i operacyjnych ktadzie szczegdlny nacisk na
niwelowanie réznic wewnatrz gminy poprzez rozbudowe infrastruktury
technicznej i spotecznej na terenach wiejskich, niezaleznie od ich
odlegtosci od miasta. Fakt, iz bliskos¢ osrodka miejskiego jest
wskazywana jako jeden z atutéw rozwojowych, stanowi rzetelny opis
uwarunkowan geograficznych, a nie deklaracje polityki konfrontacyjne;j.
Wykorzystywanie renty potozenia do budowania bazy podatkowej jest
przejawem odpowiedzialnego zarzadzania, ktére docelowo stuzy
wszystkim mieszkancom gminy, pozwalajac na finansowanie ustug
publicznych w tych sotectwach, ktére nie posiadajg bezposredniego
styku z granicg miasta. Dokument w obecnym brzmieniu w sposob
wywazony tgczy wykorzystanie szans wynikajgcych z sgsiedztwa
aglomeracyjnego z koniecznoscig ochrony wtasnych zasoboéw, co jest
zgodne z interesem spotecznym gminy Kobylnica.

uwage
odrzucono
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8. Wystepuje duze zréznicowanie w zagospodarowaniu przestrzennym
sotectw, gdzie tereny podmiejskie sg intensywnie zabudowywane, a
peryferyjne zachowujg charakter wiejski. Podkreslone jest wystepowanie
silnych powigzan funkcjonalno-przestrzennych terendw podmiejskich Gminy
ze Stupskiem, ale zachowanie charakteru wiejskiego peryferyjnych
miejscowosci nie powinno jednak sie przektada¢ na nieréwnomierny rozwagj
catej Gminy. Zaréwno w wizji, jak i misji Gminy Kobylnica podkreslono, ze
celem jest zréwnowazony rozwoj, ale zadna czes¢ dokumentu tego nie
doprecyzowuije jak gmina to osiagnie, wiedzac o duzej dysproporcji w
rozwoju poszczegolnych miejscowosci.

Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego jest dokumentem o
charakterze kierunkowym i koncepcyjnym, a nie dokumentem
wykonawczym. Zgodnie z metodykg planowania strategicznego,
zadaniem niniejszego opracowania jest wyznaczenie wizji, misji oraz
priorytetowych obszaréw interwencji, natomiast szczegétowe zadania,
procedury realizacji, harmonogramy rzeczowo-finansowe oraz konkretne
lokalizacje inwestycji sg domeng programéw operacyjnych, planow
ogolnych oraz budzetu gminy. Strategia w sposob wystarczajgcy
adresuje kwestie zrownowazonego rozwoju poprzez sformutowanie
celéw strategicznych i operacyjnych, ktére obejmujg cate terytorium
gminy, zaktadajgc m.in. poprawe dostepnosci ustug publicznych i
infrastruktury technicznej we wszystkich sotectwach, co w praktyce stuzy
niwelowaniu réznic rozwojowych.

Wystepowanie zréznicowania w zagospodarowaniu przestrzennym jest
obiektywnym faktem wynikajgcym z naturalnych uwarunkowan
funkcjonalnych i rynkowych, a dokument rzetelnie te dysproporcje
diagnozuje, tworzac podstawy do podejmowania dziatan
wyroéwnawczych w kolejnych etapach zarzgdzania. Postulat zawarcia w
strategii szczegotowych mechanizmow niwelowania tych réznic
wykracza poza ustawowy i merytoryczny zakres tego dokumentu, ktory
ma stanowi¢ ramy dla przysztych dziatan, a nie gotowy zbior instrukcji
technicznych. Rozwoj terenéw podmiejskich przy jednoczesnym
zachowaniu wiejskiego charakteru miejscowosci peryferyjnych nie
0znacza rozwoju nierbwnomiernego w znaczeniu negatywnym, lecz
$wiadczy o racjonalnym wykorzystaniu specyficznych potencjatéw
réznych czgsci gminy, co jest w petni zgodne z zasadg zrownowazonego
rozwoju zapisang w misji i wizji dokumentu. Podkreslenie powigzan ze
Stupskiem jest natomiast wyrazem realizmu planistycznego, ktéry nie
koliduje z dbatoscig o spdjnos¢ wewnetrzng catej gminy, realizowang
poprzez systematyczne inwestycje w infrastrukture i kapitat spoteczny na
terenach oddalonych od centrum aglomeracyjnego.

uwage
odrzucono

15




M 3.1. Duza atrakcyjnos¢ przyrodnicza i krajobrazowa W analizie SWOT
jako mocng strone wskazano duzg atrakcyjnos$¢ przyrodnicza i krajobrazowg
gminy, a jako jej znaczenie przycigganie nowych, zamoznych mieszkancow.
Jest to rozumowanie uproszczone i niepoparte analizg przestrzenna.
Obszary faktycznie atrakcyjne przyrodniczo i krajobrazowo w Gminie
Kobylnica nie pokrywaja sie z obszarami intensywnego osadnictwa nowych
mieszkancéw. Naptyw ludnosci, w tym oséb o wyzszych dochodach,
koncentruje sie przede wszystkim w strefach bezposrednio przylegtych do
Miasta Stupska, ktérych giéwnym atutem jest dostepnos¢ komunikacyjna i
bliskos¢ rynku pracy oraz ustug miejskich, a nie walory krajobrazowe. Tym
samym analiza SWOT btednie przypisuje przyczyny proceséw osadniczych
walorom przyrodniczym, podczas gdy rzeczywistym czynnikiem naptywu
ludnosci jest suburbanizacja.

Petna i wielowymiarowa analiza czynnikéw wptywajgcych na
atrakcyjno$¢ gminy zostata przeprowadzona w odrebnym dokumencie,
jakim jest Diagnoza spoteczno-gospodarcza. Sama Strategia zawiera
jedynie syntetyczny wyciag z tego opracowania, prezentujgc kluczowe
zasoby gminy w sposob zagregowany. Wskazanie atrakcyjnosci
przyrodniczej jako mocnej strony nie wyklucza roli dostepnosci
komunikacyjnej czy bliskosci rynku pracy, lecz podkresla istotny walor
wyrozniajgcy gmine na tle regionu, ktory dla wielu grup mieszkancow
stanowi kluczowe dopetnienie oferty osadnicze;j.

Whnioski zawarte w Diagnozie potwierdzaja, ze o ile bliskos¢ osrodka
miejskiego jest pierwotnym impulsem dla proceséw suburbanizaciji, o
tyle wysoka jakos$¢ srodowiska i zasoby krajobrazowe gminy Kobylnica
stanowig istotng przewage konkurencyjng, determinujgca wybor tej
konkretnej jednostki jako miejsca zamieszkania. Analiza strategiczna
ujeta w SWOT ma za zadanie identyfikacje potencjatéw, a unikalne
walory przyrodnicze dolin rzek Stupi i Wieprzy oraz obszary chronione
sg niezaprzeczalnym atutem wptywajgcym na wizerunek gminy jako
miejsca o wysokim standardzie zycia. Tym samym zapisy w Strategii nie
stanowig uproszczenia, lecz sg efektem kompleksowej oceny
uwarunkowan szczegoétowo opisanych w dokumentacji diagnostycznej,
ktéra stanowi merytoryczny fundament dla sformutowanych w
dokumencie wnioskow.

uwage
odrzucono

M 3.2 Bliskie potozenie Morza Battyckiego W analizie SWOT jako mocng
strone Gminy Kobylnica wskazano bliskie potozenie Morza Battyckiego, a
jako jego znaczenie - istotny wzrost wartosci rynkowej nieruchomosci i
atrakcyjnosci terenéw. W ocenie Miasta Stupska jest to okreslenie
nieuprawnione i niemajgce odzwierciedlenia w realiach przestrzennych ani
rynkowych. Gmina Kobylnica nie jest gming nadmorskg i nie dysponuje
terenami ani funkcjami zwigzanymi z gospodarkg turystyczng Morza
Battyckiego. Wartosé nieruchomosci na jej obszarze ksztattowana jest
przede wszystkim przez proces suburbanizacji, dostepnos¢ komunikacyjng
oraz funkcje zaplecza mieszkaniowego miasta rdzeniowego, a nie przez
blisko$¢ morza. Tym samym analiza SWOT przypisuje Gminie Kobylnica
cechy i mechanizmy wiasciwe dla gmin nadmorskich, co prowadzi do
zawyzenia potencjatu rozwojowego gminy i zafatszowania diagnozy rynku
nieruchomosci, gdyz maskuje rzeczywisty czynnik wzrostu cen (presja
mieszkaniowa miasta rdzeniowego). A to prowadzi do btednych celéw
strategicznych.

Uwaga zostata czesciowo uwzgledniona poprzez doprecyzowanie, ze
cho¢ gmina Kobylnica nie lezy w bezposrednim sgsiedztwie Morza
Battyckiego, to relatywnie niewielka odlegto$¢ od wybrzeza oraz
potozenie na kluczowych szlakach komunikacyjnych prowadzgcych nad
morze stanowig istotng determinante rozwoju spoteczno-gospodarczego
i wymagajg odpowiedniego dostosowania zasad planowania
przestrzennego.

uwage
uwzgledniono
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W 4.3 Zagrozenie zmiang granic administracyjnych w zwigzku z presja
aglomeracyjng ze strony Miasta Stupsk W analizie SWOT jako stabg strone
wskazano mozliwo$¢ zmiany granic administracyjnych w zwigzku z tzw.
presjg aglomeracyjna ze strony Miasta Stupska. Jest to zapis stronniczy i
nieodpowiadajgcy standardom rzetelnej diagnozy strategicznej. Zmiany
granic administracyjnych nie stanowig stabej strony gminy ani zagrozenia
rozwojowego, lecz instrument porzgdkowania struktur administracyjnych w
odpowiedzi na obiektywne procesy suburbanizacji i brak koordynacii
przestrzennej. Przedstawienie Miasta Stupska jako zrodta ,presji” odwraca
rzeczywistg sekwencje przyczynowo-skutkowg i pomija fakt, ze to miasto
ponosi znaczng czes¢ kosztéw rozwoju osadniczego realizowanego w
gminie sgsiedniej. Taki zapis nadaje analizie SWOT charakter
konfrontacyjny i polityczny, podwazajac jej obiektywnos$¢ oraz wiarygodnosé
jako podstawy do formutowania celéw strategicznych. Wnioskujemy o
usunigcie tego punktu z analizy.

Strategia jest dokumentem autonomicznym, sporzadzonym z
perspektywy interesu wspoélnoty samorzgdowej gminy Kobylnica, a nie
jednostek sgsiednich. Kazda zmiana granic administracyjnych wigzgca
sie z utratg terendéw zainwestowanych, bazy podatkowej oraz liczby
mieszkancow stanowi dla gminy obiektywne i bezposrednie zagrozenie
dla jej integralnosci oraz stabilnosci finansowej, co w rzetelnej analizie
strategicznej musi zosta¢ zdefiniowane jako kluczowe ryzyko.
Postrzeganie tego zjawiska przez miasto rdzeniowe jako ,instrumentu
porzadkowania struktur” jest perspektywa zewnetrzng, ktéra stoi w
sprzecznosci z obowigzkiem wtadz gminy Kobylnica do dbatosci o
zachowanie obecnego potencjatu rozwojowego oraz ochrone zasobow
wypracowanych przez lokalng spotecznosc.

Jednoczesnie uzycie sformutowania o ,presji aglomeracyjnej” nie ma
charakteru konfrontacyjnego, lecz stanowi adekwatny opis zjawiska
rynkowego i planistycznego, w ktérym dynamika rozwoju strefy
podmiejskiej generuje napiecia na styku granic obu jednostek. Zarzut
stronniczosci jest nieuzasadniony, poniewaz analiza SWOT w procesie
strategicznym stuzy identyfikacji zjawisk z punktu widzenia konkretnego
podmiotu, dla ktérego kazda préba naruszenia jego terytorium jest
negatywnym czynnikiem zewnetrznym. Usunigcie tego zapisu z analizy
doprowadzitoby do zafatszowania obrazu rzeczywistosci i pominiecia
jednego z najbardziej istotnych wyzwan, z jakimi gmina bedzie musiata
sie mierzy¢ w perspektywie do 2035 roku, co w konsekwencji obnizytoby
wiarygodnos¢ dokumentu jako narzedzia stuzacego ochronie interesow
mieszkancow gminy Kobylnica.

uwage
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T 1.3 Centralne dziatania na rzecz zmian granic administracyjnych (np.
proby wigczenia Kobylnicy do Stupska) W analizie zagrozen wskazano
.centralne dziatania na rzecz zmian administracyjnych (np. préby wtaczenia
Kobylnicy do Stupska)” jako czynnik utrudniajgcy realizacje strategii. Jest to
zapis stronniczy i nieodpowiadajgcy standardom rzetelnej diagnozy
strategicznej. Zmiany granic administracyjnych sg procedurg ustawowsg i
instrumentem porzadkowania struktur administracyjnych w odpowiedzi na

Strategia jest dokumentem opracowanym z perspektywy interesu i
bezpieczenstwa wspolnoty samorzadowej gminy Kobylnica, a zgtoszony
postulat stanowi subiektywng ocene sgsiada gminy, dokonang z jego
wiasnej, odmiennej perspektywy strategicznej. Z punktu widzenia gminy
Kobylnica kazda préba naruszenia jej integralnosci terytorialnej oraz
przejecia terenéw zainwestowanych wraz z bazg podatkows i
mieszkancami jest obiektywnym, krytycznym zagrozeniem dla
mozliwosci realizacji celéw rozwojowych i stabilnosci finansowe;j
jednostki, co musi zostac rzetelnie odnotowane w analizie ryzyk.
Uznanie takich dziatan za neutralny ,instrument porzgdkowania struktur”
jest dopuszczalne jedynie z perspektywy podmiotu dgzgcego do
powiekszenia swojego terytorium, natomiast dla gminy tracacej swoje
zasoby jest to zjawisko o charakterze egzystencjalnym, ktérego
pominiecie w dokumencie bytoby dziataniem na szkode mieszkancow.

10 | obiektywne procesy suburbanizacji, a nie zagrozeniem rozwojowym. Jednoczes$nie zarzut o konfrontacyjnym charakterze zapisu jest uwage
. - . - L : . ) . . . . . odrzucono
Wskazanie konkretnego miasta jako zrodta zagrozenia nadaje dokumentowi | nieuzasadniony, poniewaz rzetelna diagnoza strategiczna wymaga
charakter konfrontacyjny i polityczny, sprzeczny z ideg wspotpracy w ramach | nazywania zjawisk po imieniu, a historia lokalnych relac;ji
Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego. Wnioskujemy o usuniecie tego punktu | samorzadowych potwierdza realnos¢ tego konkretnego ryzyka, co czyni
analizy lub przeksztatcenie go w neutralny zapis odnoszacy sie do ryzyk przyktad wtgczenia Bolestawic do Stupska merytorycznie uzasadnionym
systemowych zwigzanych z brakiem koordynaciji planistycznej, bez i niezbednym dla zachowania wiarygodnosci dokumentu. Wspétpraca w
personalizowania i wartosciowania dziatan rzagdu i poszczegélnych ramach Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego nie moze odbywac sie
jednostek samorzadu terytorialnego. kosztem rezygnaciji z podmiotowosci i ochrony wtasnych granic, a
identyfikacja zewnetrznych zagrozen polityczno-administracyjnych jest
standardowym elementem planowania dtugookresowego. Usuniecie
tego punktu lub jego nadmierne uogdlnienie ostabitoby funkcje
ostrzegawczg strategii i uniemozliwito przygotowanie adekwatnych
mechanizmdw obronnych, dlatego zapis ten musi pozosta¢ w swojej
dotychczasowej, konkretnej formie, odpowiadajgcej rzeczywistym
uwarunkowaniom jednostki.
Podobnie jak w przypadku wczesniejszych zastrzezen —uwaga zostata
sformutowana z zewnetrznej perspektywy sasiedniego osrodka
miejskiego, podczas gdy Strategia jest dokumentem autonomicznym,
T 2.5 Odptyw mtodych wyksztatconych mieszkancéw do wiekszych miast s’fu_zqcym wy’fgcznie ZEAEARIBEARTL TR wspc')lnot_y pamer=adowe|
Zjawisko odptywu mtodych, wyksztatconych mieszkancow do wigkszych el e e o i eI S o2 e I NI G e,
iast jest przedstawiane 'a,ko zagrozenie stabilnosci demograficznej Gmin (L B PASHEING NS Cietn Sl el 2N uwa
11 miast Jest pr . ! 9 ) 9 ) Y, demograficznych: o ile odptyw miodych cztonkéw spotecznosci na rzecz 9¢
jednoczesnie taki sam proces w stosunku do miasta rdzeniowego, odrzucono

ostabiajgcy catg aglomeracje Stupska jest, jak wskazano wczesniej,
poczytywany jako szansal.

odlegtych metropolii jest dla gminy obiektywnym zagrozeniem utraty
kapitatu ludzkiego, o tyle naptyw nowych mieszkancéw ze Stupska jest
naturalng szansg rozwojowa wynikajgca z przewag konkurencyjnych
gminy, a obowigzkiem autoréw dokumentu jest identyfikacja szans i
zagrozen z punktu widzenia wtasnej jednostki, nie zas ocena ich wptywu
na kondycje aglomeracji sgsiednie;.
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— W analizie SWOT zastosowano nieprawidtowa metodologie, polegajaca
na jednoczesnym kwalifikowaniu tego samego zjawiska jako stabej strony
oraz zagrozenia. Zgodnie z zasadami analizy SWOT stabe strony odnosza
sie do uwarunkowan wewnetrznych, natomiast zagrozenia do czynnikéw

Identyfikacja zblizonych zjawisk zaréwno w kategorii stabych stron, jak i
zagrozen, nie wynika z braku rozréznienia czynnikéw wewnetrznych od
zewnetrznych, lecz z ich odmiennego charakteru funkcjonalnego w
procesie planowania. W metodologii zastosowanej w Strategii staba
strona odnosi sie do obecnego, wewnetrznego stanu gminy (np. deficyty
w infrastrukturze czy zasobach), natomiast zagrozenie dotyczy
zewnetrznych procesow i zjawisk (np. zmiany demograficzne, presja
aglomeracyjna czy zmiany w prawie), ktére moga ten stan pogorszy¢ lub
utrudni¢ realizacje celéw. Zjawiska te, cho¢ powigzane tematycznie,

. o . , uwage
12 A P I wystepujg na réznych ptaszczyznach — jedna dotyczy zasobéw
zewnetrznych, co wyklucza mozliwos¢ podwajnej klasyfikacji tego samego 2 - 2 8 odrzucono
czynnika. Takie ujecie Swiadczy o braku rozréznienia pomiedzy czynnikami bedqcych_ pedl e g samor_zqdu, e e otocz_e HED (b2 Kloreigmina
L : ; - ma ograniczony wptyw, a ich jednoczesne wskazanie jest niezbedne dla
wewnetrznymi i zewnetrznymi oraz prowadzi do sztucznego wzmocnienia tel | ia dziatar bi hi h
tego watku, kosztem rzetelnej diagnozy strategicznej rzeteinego zaplanowania dziatan zapoblegawczych | naprawczych.
’ ’ Podwajna klasyfikacja nie stuzy zatem sztucznemu wzmocnieniu watku,
lecz odzwierciedla ztozonos¢ uwarunkowan, w ktérych dany problem
posiada zaréwno swoje wewnetrzne zrédto, jak i zewnetrzny czynnik
ryzyka, co jest podejsciem dopuszczalnym i powszechnie stosowanym w
zaawansowanym planowaniu strategicznym w celu zachowania petnej
spéjnosci diagnozy.
W dokumencie dookreslono scenariusz rekomendowany do realizacji,
. . . . . . niemniej jednak nalezy zaznaczyé, iz zgodnie z zasadami zarzadzania
— Wskazano 3 scenariusze rozwoju Gminy. Autorzy jednak nie wskazuija, . . / ° - uwage
13 . : ) scenariuszowego, wWybor scenariuszy nastepuje jako reakcja na ‘
ktory scenariusz jest rekomendowany do wyboru. L . . ) . o uwzgledniono
zmieniajace sie warunki otoczenia, za tem sam wybor nastepuje jako
decyzja monitorujaca realziacje startegii.
Strategia jest dokumentem rozwoju lokalnego, a nie ponadlokalnego, i
zostata opracowana wytgcznie z perspektywy intereséw gminy
Kobylnica. Sugestia sktadajgcego uwage, jakoby gmina powinna
Wiasny kurs (...) scenariusz zaktada, ze gmina bedzie lokalnym i projektowac¢ przejmowanie ustug wyzszego rzedu lub dublowac¢ funkcje
regionalnym liderem zmian. / Oczekiwane rezultaty, monitoring regionalne wiasciwe dla duzych osrodkow miejskich, wykracza poza
Jednoczesnie scenariusz wiasny kurs pokazuje Gmine, ktéra staje sie ustawowe zadania gminy oraz przyjete zatozenia merytoryczne
wielofunkcyjnym regionalnym osrodkiem wiejsko miejskim. Pretendowanie dokumentu, ktéry koncentruje sie na podnoszeniu jakosci zycia
do rangi regionalnej wigzac sie powinno z przejeciem ustug wyzszego rzedu | wtasnych mieszkancéw i wzmachnianiu lokalnej tozsamosci. Aspiracje do
14 | od miasta Stupsk tez realizacja ust diokalnych li "lid ian" oraz bud ielofunkcyj srodka wiejsko- uwage
pska, czy tez realizacjg ustug ponadlokalnyc roli "lidera zmian" oraz budowa wielofunkcyjnego osrodka wiejsko odrzucono

komplementarnych/uzupetniajacych do miasta Stupska. W catym
dokumencie jednak o tym mowy nie ma. Petnienie funkcji regionalnych to
Swiadczenie ustug o charakterze regionalnym, wyzszego rzedu w wymiarze
edukaciji, kultury, sportu, rekreacji, transportu, gospodarki odpadami itp. W
dokumencie nie wskazano jak gmina zamierza to osiggnac.

miejskiego odnoszg sie do nowoczesnego modelu zarzadzania
wewnetrznym potencjatem gminy i jej unikalng strukturg osadnicza, a nie
do budowania konkurencyjnej wobec Stupska infrastruktury o
charakterze ponadlokalnym. Strategia stusznie skupia sie na realizaciji
celéw stuzacych wspodlnocie gminnej, a wymaganie wigczenia do niej
elementéw polityki regionalnej wtasciwej dla wyzszych szczebli
administracji lub innych jednostek samorzadu terytorialnego jest
bezzasadne i sprzeczne z zasadg autonomii planowania lokalnego.
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Zgodnie z art. 10 e ust. 3 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym Strategia
winna zawiera¢ oczekiwane rezultaty planowanych dziatan, w tym w
wymiarze przestrzennym, oraz wskazniki ich osiggniecia. W dokumencie
wskazano jedynie trendy. Nie wskazano wartosci bazowych wskaznikéw
oraz wartosci docelowych. Jednoczesnie rozdziat opisujgcy monitoring - s.
76 wskazano, ze zesp6t ds. monitoringu bedzie prowadzit monitoring w
trybie ciggtym prowadzac analize danych ilosciowych i jakosciowych.
Obserwacja zmian bedzie na podstawie wskaznikéw, ktére sg mierzalne. A
zatem niewtasciwie wskazano na trendy. Trudno prowadzi¢ monitoring jesli
nie wiemy do jakich mierzalnych efektéw dgzymy. Takie zapisy pozwalajg na
tatwe manipulowanie efektami wdrazania Strategii, skoro nie znamy punktu
wyjsciowego wskaznikéw tj. jak jest obecnie i do jakiej wartosci wskaznikéw

Uwage uwzgledniono czesciowo - wprowadzono zrédto danych oceny
wskaznikow. W kwestii wartosci docelowych wskaznikéw potrzymano
opisana zasade wartosciowania i ,monitorowania znaczacych dziatan i
rezultatéw” oraz ,zaangazowania minimum informacji”, w zwigzku z
czym za wystarczajace uznano, badanie wskaznika pod katem

uwage

dazymy. Co wiecej trudno monitorowac efekty w sposéb ciggty o czym piszg | charakteru jego zmiany (,wzrost”, ,spadek”, ,brak zmiany”) zamiast odrzucono

autorzy, jesli czes¢ danych opiera sie na statystykach publikowanych po ustalania doktadnego stopnia zmiany. W zwigzku z tym, wprowadzono

zakonczeniu roku, czesto dopiero w Il pétroczu roku kolejnego. W innym jedynie wartosci bazowe wskazanych miernikow, przenoszac

akapicie wskazano na dwuletni okres monitorowania, co jest niespdjne z kompetencje ustalenia bazy docelowej miernika na podmiot

wczesniejszg informacjg o monitorowaniu w sposob ciggly wskaznikéw, a odpowiedzialny za proces monitoringu i ewaluacji.

takze z tabelka, ktoéra 3-letni okres sprawozdawczy. W naszej ocenie ta

cze$¢ wymaga znacznego dopracowania. Obecne zapisy w formie trendéw

mozna zastosowac praktycznie do wiekszosci samorzadow w Polsce, bo

ktéry z wtodarzy nie planuje poprawy stanu drég, czy poszerzenia oferty dla

réznych grup mieszkancéw. Brak doprecyzowania co do wskaznikow

bazowych i docelowych, czesto takze miejscowosci, kiérych dane dziatanie

dotyczy czynig ten rozdziat fasadowym.
W rozdziatach ,Struktura uzytkowania gruntéw i osadnictwo” oraz
,Kluczowe elementy” tereny rolnicze zostaty zdefiniowane jako istotny
komponent przestrzeni gminy, determinujgcy jej charakter oraz
stanowigcy naturalng bariere dla niekontrolowanej urbanizacji. Strategia,

— W punktach ,Struktura uzytkowania gruntéw i osadnictwo” oraz jako dokument kierunkowy, operuje na pewnym poziomie syntezy,

16 ,Kluczowe elementy” brakuje informacji na temat uzytkowania rolniczego jednakze wskazuje na koniecznos¢ ochrony wartosciowych przestrzeni uwage
gruntéw, jako kluczowego (w kontekscie ochrony gruntéw rolnych) elementu | otwartych i rolniczych, co stanowi fundament zréwnowazonego rozwoju odrzucono
wptywajgcego na docelowy ksztatt modelu. gminy. Postulat uzupetnienia dokumentu o te informacje jest zatem

bezzasadny, gdyz rolnicza funkcja terenu zostata juz zidentyfikowana i
naniesiona na model jako element wptywajacy na docelowy ksztatt
zagospodarowania przestrzennego gminy Kobylnica. Dodatkowo
pierwotny MFP zawierat oznaczeie terenow rolniczych.
mapa W sposob niewtasciwy zaznaczono obszary objete ochrong z ramach
Natura 2000. Na mapie zaznaczono wytgcznie tereny objete ochrong w
ramach dyrektywy siedliskowej. Na terenie gminy wystepuje takze obszar
ustanowiony na podstawie dyrektywy ptasiej. Jest to obszar wielokrotnie
wiekszy w stosunku do zaznaczonego. W legendzie wystepuija piktogramy,
ABTEN T LD G TERIE) A5 TSR 2 SO anETs) Zelaleani, Model Funkcjinalno-Przestrzenny skorygowano w sposéb umozliwiajacy uwage
17 | Pomijajac kwestie redakcyjne, brak dziatan polegajacych na odnowie

zdegradowanej zabudowy moze by¢ kolejnym przejawem nastawieniu gminy
na ,rozwdj” poprzez bycie suburbiami Stupska, bez poszanowania i
zachowania obecnej struktury architektoniczno - przestrzennej. Tereny
inwestycyjne przewidziano wytgcznie w bezposrednim sgsiedztwie miasta i
terenach wysokiej dostepnosci komunikacyjnej z miastem. Ponownie trudno
wiec uznac to podejscie za przejaw rbwnomiernego rozwoju gminy.

prawidtowg identyfikacje obszaréw chrnionych i cennych przyrodniczo

uwzgledniono
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Tiret 7 Wytaczanie spod zabudowy terenéw szczegdlnie cennych
przyrodniczo i krajobrazowo oraz obszaréw zagrozonych powodzig. Poza
terenami cennymi przyrodniczo i krajobrazowo nalezato by wytaczy¢ spod
zabudowy roéwniez tereny uzytkowane rolniczo.

Uwaga uzgledniona. Zapis rozszerzpno o tres¢ "oraz terenow
uzytkowanych rolniczo". Zgodnie z PO

uwage
uwzgledniono
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Tiret 11 Poprawa wizerunku centrum Kobylnicy, w tym tworzenie przestrzeni
rekreacyjnych, nadawanie funkcji spotecznych i ustugowych oraz
porzadkowanie uktadoéw przestrzennych. Proponujemy réwniez dodanie
miastu funkcji miejskich oraz koniecznosé zdefiniowania centrum miasta.

W odniesieniu do propozycji zdefiniowania centrum miasta oraz
nadawania mu funkcji miejskich nalezy zauwazy¢, ze dokument Strategii
Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Gminy Kobylnica na lata 2026—
2035 w swojej warstwie diagnostycznej oraz w modelu struktury
funkcjonalno-przestrzennej wyraznie identyfikuje miejscowos¢ Kobylnica
jako gtéwny osrodek osadniczy o charakterze miejskim, petnigcym
funkcje administracyjne, ustugowe i spoteczne. Wyznaczenie
konkretnych granic centrum oraz szczegétowe okreslanie parametrow
urbanistycznych dla tego obszaru jest domeng dokumentow
planistycznych nizszego rzedu, takich jak plan ogolny gminy czy
miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, a nie strategii
rozwoju, ktéra wyznacza kierunki ogéline.

W kwestii postulatu dotyczacego poprawy wizerunku centrum oraz
tworzenia przestrzeni rekreacyjnych i nadawania funkcji spotecznych
nalezy uzna¢ uwage za bezprzedmiotowg w kontekscie zmian w
dokumencie, poniewaz cele te sg bezposrednio ujete w Obszarze 4
dotyczgcym przestrzeni i infrastruktury. Strategia przewiduje tam
dziatania skoncentrowane na rewitalizacji, estetyzacji przestrzeni
publicznych oraz tworzeniu miejsc integracji mieszkancéw, co wprost
odpowiada na potrzebe kreowania atrakcyjnego i funkcjonalnego
centrum.

Zapisy w obecnym ksztalcie sg wystarczajgco elastyczne i
komplementarne wobec potrzeb rozwojowych centrum, pozwalajgc na
realizacje projektow infrastrukturalnych i spotecznych bez nadmiernego
ograniczania ich zakresu do sztywnych definicji terytorialnych.

uwage
odrzucono
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Tiret 3 Rozwdj funkcji spotecznych laséw oraz podnoszenie $wiadomosci
mieszkancow w zakresie zrownowazonej gospodarki lesnej i ekologii.
Propozycja dodania: (...) w zakresie zrownowazonej gospodarki lesnej,
rolnej i ekologii.

Uwaga uzgledniona.Dodano zapis: ..."w zakresie zrownowazonej
gospodarki lesnej, rolnej i ekologii."

uwage
uwzgledniono
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~Strategia obszaru funkcjonalnego stupsko-usteckiego” Taki dokument nie
istnieje. Powinno by¢: Strategia rozwoju miejskiego obszaru funkcjonalnego
Stupsk - Ustka na lata 2022- 2030.

Uwaga uzgledniona. Zmieniono nazwe dokumentu na "Strategia rozwoju
miejskiego obszaru funkcjonalnego Stupsk - Ustka na lata 2022- 2030"

uwage
uwzgledniono
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»System wdrazania i ewaluacji SRSGgK na lata 2026-2035 zapewnia
przejrzystos¢, systematycznosé oraz udziat mieszkancow jako gtéwnych
beneficjentéw (...)” / Monitoring nie rzadziej niz raz na 2 lata - brak spéjnosci
zapisow Brak rozdziatu/szczegotowych zapisow dot. wigczania w proces
tworzenia i realizacji Strategii mieszkancéw gminy.

W odniesieniu do zarzutu o braku spéjnosci w czestotliwosci monitoringu
nalezy wskazac, ze zapis o prowadzeniu go nie rzadziej niz raz na dwa
lata stanowi ustawowy i operacyjny standard minimalny, ktéry zapewnia
systematycznos$¢ procesu oceny, nie wykluczajgc przy tym prowadzenia
biezacych analiz w okresach rocznych. System realizacji strategii opiera
sie na ciggtym procesie zbierania i analizowania danych w celu
weryfikacji skutecznosci dziatan witadz lokalnych, a dwuletni cykl
raportowania pozwala na rzetelng ocene trendéw zmian wskaznikow,
ktore w krétszym czasie moga nie wykazywac istotnych statystycznie
odchylen.

W kwestii zarzutu o braku szczegétowych zapiséw dotyczacych
wigczania mieszkancow w proces realizacji i tworzenia strategii
dokument zawiera jednoznaczne argumenty potwierdzajgce
partycypacyjny charakter prac. Juz we wstepie zaznaczono, ze proces
sporzgdzania strategii byt catkowicie podporzgdkowany procesom
partycypacyjnym, a mieszkancy mieli bardzo duzy wptyw na ostateczny
ksztatt dokumentu poprzez udziat w badaniach spotecznych oraz
warsztatach strategicznych, co pozwolito na identyfikacje ich realnych
potrzeb i oczekiwan. Strategia zostata oparta na modelu partycypacyjno-
eksperckim, w ktérym rola konsultacji miata kluczowe znaczenie dla
planowania.

Dodatkowo system realizaciji strategii wprost wymienia mieszkancow
jako gtéwnych beneficjentdow dziatan i zaktada, ze wdrazanie celow
opiera sie na partnerstwie oraz Scistej wspotpracy sektora publicznego
ze spotecznoscig lokalng. Dokument przewiduje konkretne mechanizmy
wigczajgce mieszkancow w realizacje strategii, takie jak rozwoj
nowoczesnych narzedzi komunikacyjnych do zgtaszania usterek i
monitorowania dziatarh gminy oraz systematyczne angazowanie
organizacji pozarzadowych i lokalnych lideréw w rozwigzywanie
problemoéw spotecznych. Wysoka partycypacja spoteczna zostata
réwniez zidentyfikowana w analizie SWOT jako jedna z gtéwnych
mocnych stron gminy, co stanowi fundament dla skutecznego wdrazania
planowanych projektéw rozwojowych.

uwage
odrzucono

23

W harmonogramie (tabelka) monitoring wyznaczony sie jest co 3 lata
(przyjecie 2026, monitoring 2029, 2032...). Jednoczesnie wskazano, ze
zespot ds. monitoringu bedzie prowadzit monitoring w trybie cigglym
prowadzac analize danych ilosciowych i jakosciowych. Obserwacja zmian
bedzie na podstawie wskaznikéw, ktére sg mierzalne. Wczesniej jak
zwréciliSmy uwage na str. 23-55 mowa jedynie o trendach. Trudno
prowadzi¢ monitoring jesli nie wiemy do jakich mierzalnych efektéw dgzymy.
Takie zapisy pozwalajg na tatwe manipulowanie efektami wdrazania
Strategii, skoro nie znamy punktu wyj$ciowego wskaznikow — tj. jak jest
obecnie i do jakiej wartosci wskaznikéw dgzymy. Co wiecej trudno
monitorowac efekty w sposoéb ciagly o czym pisza autorzy, jesli czes¢
danych opiera sie na statystykach publikowanych po zakonczeniu roku,
czesto dopiero w |l pétroczu roku kolejnego. W innym akapicie wskazano na
dwuletni okres monitorowania, co jest niespdjne z wczesniejszg informacjg o
monitorowaniu w sposoéb ciagty wskaznikéw, a takze z tabelka, ktéra 3-letni
okres sprawozdawczy.

Uwaga zostata czesciowo uwzgledniona poprzez ujednolicenie i
doprecyzowanie zapisdw dotyczacych systemu monitorowania.
Wyjasnia sie, iz pierwotny projekt dokumentu przewidywat
monitorowanie zgodnie z obowigzujgcymi wymogami prawnymi i
metodologicznymi, jednak w odpowiedzi na zgtoszone watpliwosci
podjeto decyzje o zwiekszeniu czestotliwosci sporzgdzania raportéw z
monitoringu do trybu corocznego. Zmiana ta pozwoli na biezacg
weryfikacje postepow w realizacji celéw oraz szybsza reakcje na
zmieniajgce sie uwarunkowania spoteczno-gospodarcze. Jednoczesnie
doprecyzowano, ze ,monitoring ciagty” odnosi sie do systematycznego
gromadzenia danych przez powofany zesp6t, natomiast sformalizowana
sprawozdawczosé bedzie nastepowac w cyklu rocznym, co eliminuje
wskazywana niespojnosc¢ terminologiczng. Odnoszac sie do kwestii
wskaznikéw, dokument zostat uzupetniony o wartosci bazowe i
docelowe tam, gdzie pozwalajg na to dostepne dane statystyczne, co

uwage
uwzgledniono
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zapewnia petng mierzalnos¢ efektéw i transparentnos$¢ procesu
wdrazania Strategii.

— Zgodnie z art. 10 e ust. 3 pkt 9 ustawy o samorzgdzie gminnym Strategia
winna zawierac nie tylko zrédta finansowania, ale réwniez ramy finansowe.
Niezbedne jest zatem wskazanie ile zaplanowane dziatania beda kosztowac,

Podobnie jak wskazywano przy poprzednich zastrzezeniach — Strategia
Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego nie jest dokumentem
wykonawczym ani planem inwestycyjnym. Zgodnie z art. 10e ust. 3 pkt 9
ustawy o samorzadzie gminnym, wymog okreslenia ram finansowych i
zrodet finansowania zostaje spetniony poprzez wskazanie potencjalnych
strumieni srodkow (budzet gminy, fundusze UE, programy krajowe) oraz
ogolnych mechanizmdéw finansowania celéw, a nie poprzez
sporzgdzanie sztywnego kosztorysu zadan na dziesie¢ lat do przodu.
Okreslanie konkretnych kwot i lokalizacji inwestyciji na etapie planowania

czyli jaki jest koszt wdrozenia dziatarn wskazanych w Strategii. Tu réwniez - uwage
24 : i R . A .| strategicznego bytoby obarczone ogromnym btedem ze wzgledu na
tatwo manipulowac efektami jesli nie wskazano wczesniej wskaznikéw np. ile AVTETEE sl G ey, TG ereR sEmEEeD G sEEes odrzucono
nowych drég gmina chce wybudowac. To winny by¢ konkretne inwestycje, ynham Y ry vyen, 1e G Ja 9 Y
) . o e naboréw w programach dotacyjnych. Strategia wyznacza kierunki i
dziatania, konkretne wartosci docelowe, a tym samym kwoty, czyli ile P—— tomiast konkret / taci listv odcinkéw dréa d
zrealizowanie wszystkich zamierzen Strategii moze kosztowac. priorytely, natomiast konkretyzacja w postaci 1isty odcinkow arog do
budowy wraz z ich wycena nastepuje w dokumentach o nizszym
szczeblu ogodlnosci, takich jak coroczne budzety, Wieloletnia Prognoza
Finansowa czy sektorowe plany operacyjne. Podejscie to gwarantuje
elastycznos¢ zarzadzania i zapobiega paralizowi decyzyjnemu w
przypadku wystapienia nieprzewidzianych zjawisk gospodarczych, co
jest standardem w nowoczesnym planowaniu strategicznym jst.
jest: Cel Strategiczny 1.1: Wsparcie rozwoju organizacji pozarzgdowych.
Aktualny zapis (CO 1.1.1): Rozwoj budzetdw partycypacyjnych (dziatanie
bazowe) - Zwiekszenie liczby projektéw zgtaszanych do budzetu
obywatelskiego oraz zwigkszenie liczby oséb bioracych udziat w wyborze
RADNY s . . - - o
RADY projektow. Uwage uznano za wazng, niemniej jednak cigzar doboru wskaznikéw
sugestia: Rozwoj budzetéw partycypacyjnych (dziatanie bazowe): oraz sposobu doboru metodologii ich kalkulacji przeniesiono na zespot uwage
MIEJSKIEJ 1 f - N . . . . o . o - ‘
W Zwiekszenie liczby projektdw zgtaszanych do budzetu obywatelskiego o ds.. Monitorowania realizacji strategii. W tresci strategii wprowadzono uwzgledniono
KOBYLNICY minimum 20% rocznie oraz zwiekszenie liczby oséb biorgcych udziat w zapisy uwzgledniajace ten fakt w procesie zarzadzania strategia.

wyborze projektéw do co najmniej 15% mieszkancéw gminy do 2028 r.
Projekty muszg uzyska¢ minimum 50 gtoséw i nie mogg przekracza¢ 100
tys. zt na jeden projekt. Wprowadzenie cyklicznych spotkan informacyjnych
(co kwartat) w kazdym sotectwie.
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jest: Cel Strategiczny 1.2: Budowanie tozsamosci lokalnej. Aktualny zapis
(CO 1.2.2): Organizacja konkurséw i wsparcie promocyjne dla lokalnych
tworcow - Zwiekszenie widocznosci produktow certyfikowanych nazwg
gminy Kobylnica w mediach, na targach regionalnych i lokalnych
wydarzeniach.

sugestia: Utworzenie marki "Kobylnica - Smak Regionu" do 2027 r.,
Organizacja konkurséw i wsparcie promocyjne dla lokalnych twércow -
Zwigkszenie widocznosci produktéw certyfikowanych nazwg gminy
Kobylnica poprzez: Organizacje 2 targdéw rocznie (wspdlnie z Powiatem
Stupskim), Dofinansowanie udziatu w 5 wydarzeniach regionalnych rocznie
(np. Targi w Gdansku, Festiwal w Stupsku).

jw.

uwage
uwzgledniono

jest: Cel Strategiczny 3.1: Tworzenie instytucji rozwoju biznesu. Aktualny
zapis (CO 3.1.1): Powotanie gminnego centrum obstugi inwestora i
przedsigbiorcy - Stworzenie centralnego punktu oferujgcego kompleksowe
doradztwo dla lokalnego biznesu i potencjalnych inwestorow.

sugestia: Powotanie Gminnego Centrum Wsparcia Biznesu ,Kobylnica dla
Inwestoréw” do 30 czerwca 2027 r., ktére bedzie oferowato: Bezptatne
doradztwo prawne i finansowe (wspétpraca ze Stupskg lzba Biznesu -
https://izba.slupsk.pl/), Pakiet zachet inwestycyjnych: zwolnienie z podatku
od nieruchomosci na 5 lat dla firm tworzacych minimum 20 miejsc pracy,
Szybka $ciezka administracyjna (maks. 30 dni na wydanie decyzji o
warunkach zabudowy).

jw.

uwage
uwzgledniono

jest: Cel Strategiczny 4.1: Zrownowazony rozwdj przestrzenny. Aktualny
zapis (CO 4.1.1): Prioretyzacja i szybkie uchwalenie MPZP dla kluczowych
obszaréw - Zapewnienie petnej pewnosci prawnej dla obszaréw
przeznaczonych pod inwestycje.

sugestia: Priorytetyzacja i uchwalenie Miejscowych Planow
Zagospodarowania Przestrzennego (MPZP) dla 5 kluczowych sotectw
(Kobylnica, Sycewice, Kwakowo, Konczewo, Stonowice) do 2028 r., z
uwzglednieniem: Minimalnego 30% terenéw pod zabudowe mieszkaniowa,
Bufory ekologiczne (minimum 10% powierzchni planéw), Konsultacje
spoteczne (minimum 2 spotkania w kazdym sotectwie).

jw.

uwage
uwzgledniono

jest: Cel Strategiczny 3.2: Rozwdj terenéw inwestycyjnych. Aktualny zapis
(CO 3.2.1): Kompleksowe uzbrojenie strategicznych terenéw inwestycyjnych
- Zapewnienie petnego dostepu do sieci technicznych (woda, kanalizacja,
prad, gaz).

sugestia: Kompleksowe uzbrojenie 3 kluczowych stref inwestycyjnych
(Kobylnica-Potudnie, Sycewice-Wschdd, Kwakowo-Zachoéd) do 2030 r., z
priorytetem dla terenéw o powierzchni minimum 5 ha. W ramach uzbrojenia:
100% terenéw bedzie miato dostep do kanalizacji, wody, pradu i gazu,
Utworzenie rezerwy gruntéw pod inwestycje (minimum 20 ha do 2028 r.).

jw.

uwage
uwzgledniono

jest: Cel Strategiczny 4.2: Rozwdj infrastruktury drogowej. Aktualny zapis
(CO 4.2.1): Kompleksowa modernizacja i budowa drég gminnych -
Zwiekszenie komfortu i bezpieczenstwa uzytkowania drég.

sugestia: Kompleksowa modernizacja 100 km drég gminnych do 2030 r., w
tym: Utwardzenie 50% drég gruntowych (priorytet dla drég dojazdowych do
szkét i przystankéw), Budowa 30 km $ciezek rowerowych (potaczenie z
siecig Stupska), Montaz o$wietlenia LED na 80% drég gminnych do 2029 r.

jw.

uwage
uwzgledniono
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jest: Ocena stopnia realizaciji strategii przeprowadzana jest nie rzadziej niz
raz na dwa lata. W wyznaczonych okresach Zespodt ds monitoringu Strategii
rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy Kobylnica opracowuje raporty
okresowe...

sugestia: Realizacja Strategii bedzie monitorowana w cyklu rocznym
poprzez: opracowanie i publikacje raportu, zestaw miernikéw, publiczne
przedstawienie wynikow Radzie Miejskiej oraz mieszkaricom, mozliwo$¢
zgtaszania wnioskow korygujgcych przez Rade Miejska.

jw.

uwage
uwzgledniono

jest: Mozliwos¢ finansowania zadan realizowanych w ramach strategii
przedstawiono w formie opisu podstawowych zrodet...

sugestia: Strategia uwzglednia trzy scenariusze realizacyjne: scenariusz
podstawowy, scenariusz ostrozny, scenariusz kryzysowy, okreslajgce
priorytety dziatan w zaleznosci od sytuacji finansowej gminy oraz
dostepnosci srodkéw zewnetrznych.

jw.

uwage
uwzgledniono

jest: Obszar ekologiczny. Cel Strategiczny 5.3: Ochrona waloréw
przyrodniczych. Aktualny zapis (CO 5.3.3): Wprowadzenie planistycznej
ochrony zasobow przyrodniczych - Zabezpieczenie prawne cennych
obszaréw przed zabudowa.

sugestia: Wprowadzenie Planu Ochrony Bior6znorodnosci Gminy Kobylnica
do 2028 r., ktéry bedzie obejmowat: Odtworzenie 2 ha mokradet (dolina rzeki
Stupia, tereny wokét Kobylnicy), Oznakowanie 5 szlakéw przyrodniczych
(wspdlnie z Nadlesnictwem), Program ,Czyste Powietrze Plus” —
dofinansowanie do wymiany 200 piecéw rocznie.

jw.

uwage
uwzgledniono
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